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KAPITULLI 1 PARATHENIEDHE KONTEKSTI | STUDIMIT

1.1 Parathénie

Uji éshtéveté jeta. Cdogénie njerézore por edhegéniet e tjera & gjalla e tashme dhe e
ardhme, e mbrojtur ose joduhet té keté akses né ujé té siguthe # vazhduesBm. Uji
éshté baza pér té gjitha ekosistemet dhe habitatetjetesés & biméve, kafskive dhe
génieve njeEzore si edhe pjesé e ciklig pandryshueshémhidrologjik. Ai duhet té
respektohet té ruhet dhe té miré-administrohetné qofté se zhvillimi i aktivitetit njerézor
dhe mirégeniado vazhdoj@ té ruajné njé ritém té géndmueshkem zhvillimi Pasgjysmés sé
paré té shekullit & kaluar presioni mbi burimet natyrore té ujit né shumé rajone té botés
éshté rritur né ményré dramatikeNé vetém dytre brezapopullsia e Tokés do té arrijé né
rreth 9 miliardnjeréz, krahasuar me rreth 7 miliard sot. Si doughgehet kjopopullsi né
rritje? Dy té tretat e konsumit té ujit tashmé shkon pér ujitie dhe nevojat bujgésore jané né
rritje. Ndérkohé, industrializimi gjithashtu éshté duke marré mpjesé té madhe nga
furnizimi me ujé duke rritur kérkesa e tij nga ngra aré dhe rrezikune ndotjesnga ana
tjetér. Pérgjigjee pak standardedhe pa ekuivolpér mungesén e ujit Eshiéitja e burimeve
té furnizimt me ujé. Por popullsiané rritie, nevop pér ushgim, dhe industrializimi
pérfundimisht do tékérkonin pérgjigje dhe alternativa té tjera pérvec rritjes & burimeve
Nuk éshté mé koha kurburimet efurnizimit me ujg kishin kosto té ulét ekonomé sociad¢
dhe mjedisoe. Tani ne po hyjmé néjé periudhé menjé konkurrencé né rritje pér
mundésité né furnizimetekzistueseme njé rrezik né rritje té ndotjes sé ujit, dhmae kosto
ndjeshém mé té larta ekonomike, sociale dhe mjedisore té zhvillimitmréradministrimin

e ujit, kérkohet zhvendosja orientimit nga ofertatek theksi @ manaxhimin e é&rkests pér
ujé. Njéelemert thelbésor i strategjisé sé anaxhimitté kérkesés éshtéarifa eujit. Tarifa e
ujit éshté ¢mimi i vendosur pér ujin e furnizuar nga njési ekonomikegé ka si aktivitet
kryesor furnizimin me éjdhe skérbime té tjera té lidhura pér konsumatogt familjaré dhe
bizneset Jaré kéto njési (ndérmarrje) ¢ karé né doré fatin e burimeve ujore nga @éja areé
dhe plo&simin e nevags r ujé gé karé njerézit, industriadhe bujgésia nga ana tjetér, dhe
marrédhénet e kétij trinomi Burimet ujore—» Ndérmarrje —» Konsumatorjané ceksi i

suksesit t& miréadministrimit té ujit
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1.2 Arsyet e zgjedhjes sé késaj teme

Nuk ka ndonjé té déné té sakté pér krijimin dhe origjinén e Ujérave por e sigurté éshté qé
nevoja pér uj ka lindur me krijimin e jetés né Toké. Pér sektorin e shérbimebaridzimit

me ujé jané béré shumé studime dhe institucione financiare si Banka Botérore dhe
organizata ndérkombéire si GlobalWater Intelligence kané financuar kérkime dhe kané
organizua studime dhe vézhgime té shumta pk&té sektor, madje edhe né Shqipéri, por
mungesa e njé strategjie té miréfillté pér kété sektor né Shqipéri, ngacmoi déshirén dhe
zgjoi interesin tim pér té kérkuar dhe studiuar né kété fushé. Personalisht mendoj se ky
sektor ka nevojé pér njé rregullim té pérshtatshém si nga piképamja e organizinjsiée

gé ofrojné shérbime e furnizimit me ug, ashtu dhe nga piképamja e manaxhimit financiar.
Ruajtja dhe administrimi i burimeve té kufizuara ujore, mbrojtja e mjgdiErmirésimi i
eficencés sé shérbimit, vlerésimi i drejté i ujit jo vetém si njé e miré ekonomike por edhe
publike jané disa nga c¢éshtjet mé t@ndésishme gé shqetésojné sot kété sektor. Prandaj
me ané té kétij studimi dhe analizés sé faktoréve qéé&lQdnin né pérmirésimin e situatés

né kété sektor, mendoj té jap njé kontribut sado té vogél né hapésirén e madhe té nevojés
pér reforma thelbésore. Edhe zhvillimet e fundit né Shqipéri, néd&u té reformés
administrativoterritoriale, té reformés né sdkrin e energjisé e béjné mése té nevojshme
reformén né sektorin e shérbimeve tiurnizimit me ug dhe vecanérisht reformén e

vlerésimit dhe té vendosjes sé tarifave té drejta dhe té arsyeshme pér kéto shérbime.

1.3 Fusha e Studimit

Njé véshtrim iploté né gjendjen e burime ujore desot tregon seqgéndmueshmeria e
sistemit hidrik éshté né rrezik né shumé zona té botés. Shumé fakigpEendikojné
drejtpérsédrejti né kété situaté jané: rritja e kerkess € vazhdueshme r ujé, stimuj e
kufizuar pér té zvogéluar pérdorimin e ujkuadri i pag@rshtatshém insitucional dhe
rregullator, mungesa oseimplemenimi i dobét i politikave mjedisoregtj. Gjithnjé e mé

shumé,po konstatohetse ¢mimi i ujit nuk je@ A y 2 | £ A ypér férdarimpmekugizNE njé
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ményré té géndmueshme, ky éshté pérfundimi ¢g ka arritur Komisioni Europiarérhartimin

e politikave & vlerésimit ré lidhje me rritjen egéndmueshnérisé sé burimeve ujoré.

Cmimi i ujitéshté paré kryesisht si njé instrument ekonomik pér menaxhiraficent té ujit,
ndérkohé po béhet e njohur gjithnjé e mé shumé se ¢mimiujit mund té pérmirésojé
eficen@n e pérdorimit dheruajtjes duke pérmirésuar késhtu edhgjendjen sasiore dhe
cilésore té burireve ujore.Edhe pse @ mungeg té objektivave €& garta ekonomike dhe
mjedisore, politikat e vendosje€ gmimit té ujit mund té luané njé rol efektiv né rritien e
géndrueshmeérisé sbBurimeve ujoré. Kéto politika veprojré si njé nxitje pér té ulur nivelia
ndotjes dhe pér té pérmirésugrérdorimine ujit " ményeé eficente. Késhtu, ato zvogél@n
presionin mbi burimet ujoralhe mjedisin, dhe sigurofnnése burimet jag shpérndaré né

ményré eficente midis prdoruesve té ujit.

Pyetja éshté se c¢farémimi duhet t€ vendosetpér vlerésimin e ujitgé té mund té arrijé

géllimin e géndrueshmérisé sé burimeve ujore.

Qéndmueshneria e sistemithidrik &shté padyshimnjé problem edhe ré Shqiggri. Edhe pse
sot burimet ujore jané té shumtapma dhe qytete & téra pérballen me mungesgée uijit.
Popullsiagé vazhdon té rritet né madhési dhe passidomos né zonat urbane béqgé té
rriten kérkesat @r furnizimin me ujé. Zgjidhjepér mungesén e ujidhe plo&simin e
kérkesave @r té, shikohen né drejtim té tre aspektee té ndryshme: Politikat dhe
rregulloret e administrimité ujit, sistemet e maaxhimit, dhe ndérgjegjésinpér munge£n
dhe kursinmin e ujit. Megjithaté, reforma pér vlerésimin e ujit éshté rekomanduarsi nga
akademilét (studiuesit), konsulerét, autoritetet rregullatore, ashtu dhepolitikébérésit si
njé nga zgjidhjet kryesore péé lehtésuar mungesé e ujit dhe gé prekté trija aspektet
Késhtu, studimpér vlerésimin eujit né njé situaté té tillé duhet té jé i réndésiském dhei

dobisheém pérreformén né kété drejtim.

Por edhe sistemet e manaxhimé burimeve hidrike ndikojéjo pak ré géndmueshn®riné e
sistemit ujor pasi gné té mundur rritjen e ciBsi® s& shérbimit té furnizimit me ug né

kushtet e n¢ sasie & kufizuar.

1Politikat e vlerésimit pér rritjen e gendrueshmérisé sé burime ujore, Komisioni Europian 2000
2Politikat e vlerésimit pér rritien e gendrueshmérisé sé burime ujore, Komisioni Europian 2000
SO02yPg2NIROIFIY 1 P2NH v 51FGF 3 wSaSk NDOK
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Prandaj fokusi késaj teme do & jeté pikérisht géndmueshn®ria e sistemit hidrik rmes
sistemeve efikaseétadministrimit dhe vileésimit té drejté té ujit si ng e miré publike,
ekonomike dhe sociale

Ky punim nuk ka ndérmend té japBjesht njé kontribut té pastér teorik shkencor né
céshtjet ekonomike té ujit. Aynon € hedhé njé véshtrim né kornizén konceptuale té ujit si
njé e miré ekonomike publike me géllim gé té kuptolpércaktimi i cmimit € ujit né baz

té kostaos s¢ ploté dheté analizojé e pércaktojé smla do & ishte apo do & ishin nényrat
mé té mira té organizimit, geverisjes dhe rregullimié veprimtari®€ s& ndérmarrjeve t
ujésjels-kanalizimeves paré kjo né pérgjithési dhe né situaté Shqipérisé né vaati.

Né kété punim, vigisimi i ujit do & pérdoret mé shumeé né vendosjen e ¢cmimit té ujit né

shérbimet e furnizimit me ujé dhe &pak @Er shérbimet e tjeraé lidhura

1.4  Qéllimi dhe Objektivat

Qéllimi i kétij krkimi éshté studimi i problemevé&s organizimit € njésive ekonomikegé
kryejné shérbimet e furnizimit meujé dhe i metodaveté vlerésimit té ujit né ményré qé té
eksplorohemményrat e vlerésimit sa né té sakta dhe t drejtaté vlerés £ ujit té cilat mund
té rrisin géndmueshmériné eburimeve ujore. Nga kjo piké e nisjesrikimi synon &
evidentog studimet teorike € béra né kété drejtim dhe vijon me zbatimin e kétij kuadri
teorik dhenjékohésishtpér té paré se silhe saai mund té grshtatet pér ndérmarrjet e

ujésjelEsit né Shqigeri.

Objektivi i késaj teme studimore éshtédoptimi i rregullave té geverisjes dhe &
administrimit & njésive ekonomikegé ofrojné shérbimet efurnizimit me ug, dhe evidentimi
i metodave dhe metodtogjive gé duhet té ndige pér llogaritien e tarifave té prodhirmni
dhe shitjes sé ujit té pijshém né Shqipémga ndérmarrjet publike Né kuadér té kétij
objektivi do té synohet tdregohen nényrat mé té mira té organizimit dhe geverisjests
kétyre ndérmarrjeve dhe t#© pérpunohet metodologjia gqé duhet té ndigdbashié me
rregullored dhe udlrézime pér zbatimin e sajné pércaktimin etarifés € shérbimit té

furnizimit me ug, duke patur parasysh nivelin aktual té pozités sé tyre né tregun Shqiptar
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Né kété kuadér disa nga objektivat specifike do té jené:

té pércaktohet se cilét jané faktorét ekonomiké, politilggeografiké, etj gé ndikojné né
organizimin dhe funksionimin e kétyredérmarrjeve né Shqiggri, si dhe pércaktimi i
drejtimeve té mundshme té pérmirésimit té kétij rregullinté evidentohencilat jané
shérbimet qé ofrojné kétondérmarrje dhe shérbimet gé ato mund té ofrojné né té
ardhmern té evidentohetcili &shté niveli aktual i llogaritjes sé ifave té létyre shérbimeve;

té shqyrtohetcili &shté organizimi i sistemit té kontabilitetit dhe sa ndikon ai né sigurimin e
informacionit né progesin e vendimarrjes pér caktimin e tarifave té shérbiméve;
pércakbhet nevop pér njé plan té detajuar koabél dhe njé manual kontabél pér kéto
ndérmarrje pér regjistrimin e veprimeve kryesore specifike dhe analizén e kostos sé
prodhimit dhe furnizimit me ujé té konsumatoréve; té béjé njé krahasimeksperiencén e
vendeve té tjerané lidhje me procgesin evendosjes sé tarifave dhe rregullimit té
ndérmarrjeve ré kéto vende me rregullimin aktual né ShqipéiNé ményré té vecanté
studimi ka sobjektiv specifik dhe pércaktimie nevojés pér hartimin e nj¢ metodologjie té
vendosjess tarifave té shérbimeve kryesore, t&é ndaré me ¢mime pérkatése pér ¢do njési

prodhuese dhe shitjeje, né ményré té tillé gé té kef@ndrueshméri dhe siguri té sistemit.

1.5 Literatura dhe Metodologjia

Studimi bazohet né burimet e infaracionit t& marra ngadurime parésore dhedytésore
Metoda e pérzgjedhur @r mbledhjen dhe prpunimin einformacionit nga burime p&sore
éshté metoda empirike prmes anketimit & drejtpérdrejté. Jané dérguar pyésoré te
shumica e ndérmarrjeve té ujésjelkanalizime n&hqipéri, me géllimin pér té marré sa mé
shumé té dhéna rreth situatés aktuale té funksionimit dhe pritshmérive té, tgée té
pérshtatur kuadrin teorik dhe duke e kombinuar mé pas me pérvojén mé té miré
ndérkombétare mbi organizimin edérmarrjeve dhe mlb reformat e vlerésimit té ujit. Jan
konsultuar aktoé té réndésistém né autoritetet mé té larta geverigse dhe mbikqgyése &
ndérmarrjeve té ujésjellékanalizime né Shqipéri si dhggndrime politike publike mbi
zhvillimin e sektorit & shérbimeve € furnizimit me ug, pjes e strategji€ kombétare pér
njé zhvillim ekonomik & géndruest®m. Si burime dydsore jaré konsultuar dhe referuar

burime akademike,é tilla si referime, artikuj, librastudimedhe raporteté kryera dhe té
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publikuara nga orgaizmakombétare vendaselte té huajané kété fushé. Duke pasur &o
burime i pikéreferimi, studimi éshté kryer me qéllimégé krijojé njé kornizéteorike pér té
lehtésuar té kuptuarit eregullimit dhe funksiomnit té njésive € shérbimit té furnizimit me

ujé si dhevlerésimit té ujit né drejtim té géndrueshmérisé sé burimeve ujore.

Metodologjia e ndjekur pér kryerjen e kétij studimi dhe arritien e objektivave té tij

pérmblidhet né figurén 1.1 dhe pérshkruhet mé poshté

Hapi 1: Studimi i Hapi 2: Studimi i literaturés Hapi 3: Konsultime dhd
praktikave ekzistuese dhe praktikave mé té mira intervista me grupe
vendase né

ndérkombétare né I:> interesi dhe dérgimi i

administrimin e rgsive I:> administrimin e njésive té pyetésoréve
té furnizimit me u@ furnizimit me ujé dhe
dhe vendosjen e vendosjen e tarifave&
tarifave # furnizimit furnizimit ﬂ

Hapi 4: Pérpunimi i té

Hapi 6: Pérfundime dhe
Rekomandime pér
administrimin dhe

Hapi 5: Pérfundime mbi
parimet ekonomike pér
administrimin e njésie

dhénave té marra nga
pyetésorét, intervistat
dhe konsultimet

metodologjiné e dhe vendosjen e
vendosijes sé tarifave tarifave

Figura 11 Metodologjia e studimit

Kemi gjykuar se kj@shté metoda nmé e pérshtatshme sepse ky studim shqyrton dhe
analizon informacionin e g@rgjithshém mbi nevogn pér rritien e géndmuueshnérisé sé
burimeve ujore dhegéndrueshnerisé financiare € ofruesve € shérbimeve € furnizimit me
ujé. Dhe jai veté aktorét kryesog pjesmarrés ré sektor, @ e njohin né miré situatén dhe
prej té ciléve mund & marrim #© dhénat dhe informacionin e nevojgém pér té nxjerré

pérfundime pEr situatén e sektorit & Shqigeri.

Né lidhje me analién, pérpunimin dhe interpretimin e informacionit dhetdhénave kemi
pérdorur nj¢ kombinim € metodavesasisore dhe @kore ré funksion & natyrés dhe llojit &
té dhénave dhe konkretishanaliZn pérshkruese programin statistikor SPS8 pérpunimit
té té dhénave €& pyetésoréve dhe anketave & marra dhe analen e faktorgve dhe

variablave kryes@rqgé ndikojné né shfrytézimin me eficenété burimeve ujore.



Disertacion

1.6  Struktura teorike dhe hipotezat

Struktura teorike e kétij punimi mund té ilustrohet duke pérdofigthjen shkakpasog té
elemengve t#© méposhiem?®. Kjo lidhjemund té lehtésojé té kuptuarit e mardaénieve
midis vlieBsimit t& ujit dhe géndrueshmérisé & burimeve ujore. Megeése vleEsimi i ujit
dhegéndmueshméria e burimeve ujore nuk jaeéement té izoluar, ata punojé brenda njé
sistemi: sistemi i manaxhimit té ujitElemenét né kété sistem ndérveprojné dhe
funksionojné sé bashkuidhja shkakpasog mund t& pérdoret si njé mjet pér té kuptuar

shkakun dhe efektin e seciétementné sistemin e menaxhimit té ujit.

Rritja e kérkesés pér ujé shkakton rritien e prodhimit dhe izimit me ujé dhe largimin e
ujérave € pérdorur e cila né pas rezulton meénien e sasisééajit dhe uljen e cilésisé sé
ujit. Si Enia e sasisé ashtu dhe ulja e cilésig@jg zvoglojné géndrueshmériné e burimeve
ujore dhe né kété ményrérritien e vetédijes publike pér téanalizuar arsyetlhe pér té

ndérmarré veprimet e duhura

Mund té supozohetse ¢mimi artificialisht i ulét i ujit éshté arsyej& géndron mbrapa
pérdorimit té pagéndrueshém té ujit. Bazuar né parimin e tarifimit me koston e ploté,
kostot gé duhet té pasgyrohen né ¢cmimin e ujithet t& pérfshipé jo vetém koston e
furnizimit, por edhe koston oportune dheksternalitetet (Ssamuelson, P.A. et al., 2024)Rritja e
cmimit té ujit do té pérmirésojéuajtjen (kursimin)dhe perdorimin meeficend té ujit e cila
¢on né uljen e presionit mbi burimet ujordhe né kété ményrédo té pérmirésojé

géndrueshmériné e burimeve ujore.

Ndérkohé kérkesa e ulupér ujé shmang nevojéandértimit té strukturave shteé té tilla si
rezervuag, impiante & trajtimit té ujit, cka sjell si pasojé rritjen ezervare monetare gé
mund té pérdoren pér té pérmirésuar mjedisin dheér té pérmirésiar gjithashtu

géndrueshmériné e burimeve té ujit

Pérveg késagrupimi (bashkimi) njésive ¢ ofojné shérbimet e furnizimit me u¢ mbi baz

rajonesh ose basenesh ug@dhe mbulimi i kostos sé furnizimit me ujé con métjen e

4Introduction to causal loop diagrams, Haraldsson, H., Lecture Materials, LUMES 1999
SEconomics, 1%h edition, Samuelson, P.A. et al. 2014
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géndmueshmérsé financiare té furnizuesve té ujig cilét mund té ofropé shérbime mé

cilésorepér pérdoruesit.

HIPOTEZAT

Pér té realizuarqéllimin dhe objektivat kryesoe té késaj teme ngrihen dhe hipotezaNé
hipotezat gé parashtroj né késudim, té cilat pritet téprovohen dhe né pyetjet e shtruara
né funksion & hipotezavegé presin pérgjigje pérfshihen pikérisht ato ¢éshtje apo pnuiae
gé lidhnen me administrimin ligjor, financiar dhe tarifor n@&érmarrjet publike té

ujésjellésave:

H1. Organizimi i ndérmarrjeve té furnizimit me ujé dhe kanalizime ka réndési pér miré
funksionimin e tyre. Grupimi / Rajonalizimi i tyre ndihma#rritjen e eficertés £ tyre.
H2.Forma epronésisé dhe administrimindérmarrjeve té furnizimit me ujé dhe kanalizime
éshté njé faktor i réndésishém pér funksionimin e tyre dhe pér pércaktimin e procedurave
té tarifimit.

H3. Ndérmarrjet e ujégellésit né Shqgipérkané nevojé pér njé metodologji t& pérshtatshmee

cila pércakton rregullat, teknikat dhe progedurat pér caktimin e tarifave té furnizimit me

ujé dhe shérbime té tjera té lidhura.

H4. Tarifat e shérbimeve tédérmarrjeve té UK kané nevojé pér njé rregullim, si nga

piképamja e ményrés sé vendosjes, e ndatdjese nivelit té tyre

Pyetjetkérkimore

Pér té vértetuar hipotezat e ngritura @ punim jaré shtruar dhe disa pyetje é&rkimore té

cilave do t& mundohemi®japim pérgjigje:

1. Cilaéshté situata ré Shgpéri né lidhje me organianin endérmarrjeve t€ UKdhe sa

ndikon ajo @ nivelin e performanés £ NUK?Q&llimi i késaj pyetjeéshté gé té jepet ng

pamjee gart né lidhje me nményrén korkrete té organizimit € NUK si nga ana strukturore

ashtu dhe nga ana juridikelne ndikimin e rényrés £ organizimit @& nivelin e

performans £ tyre. Kjogéshtje do € trajtohet né kéto drejtime:

a) Cilaéshté ményra aktuak e organizmit té ndérmarrjeve té¢ UK dhe cila do té ishte

ményramé e miré e organizimit té tyre?

b) Cila éshté forma juridike rdérmarrjeve t& UK dhe cili do té ishte modeli mé& i miré i

8
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formés £ tyre?

2. Neé lidhje metarifat e shérbimeve ¢ ofrojné NUK ndikoj@ shumeé faktoré, dhe g&r

tQanalizuar ata do&béhen disa Enpyetje si:

a) Cilat janéshérbimetgé ofrohen aktualisht nga NUK dhe si vendosen tarifat e tyre?

b) A kané NUK ndonjé metodolot§ caktuarpér vendosjen etarifave?

c) A ka tarifa té vecanta p&hérbimeté vecanta?

d) A kanégéndrueshméri né mbulimin e kostos sé ploté tarifat e furnizimit me ujé?

e) Cila éshté struktura e pérbérjes sé tarifés sé iizimit me ujé?

f) Cili éshté niveli i organizimit té kontabilitetit né NUK dhe sa mbéshtet ai progesin e
vendosjes sé cmimeve dhe anrék sé kostove?

g) Si realizohet raportimi financiar nga NUK dhe ku bazoltet ai

Duke analizuar pérgjigjen e kétyre pyetjeve do té synohet té jepet situata e organizimit dhe
administrimit # NUK pércaktimit t&¢ ményrés £ tarifimit té shérbimevedhe e faktoréve qé
ndikojné né vendosjen e tarifaveépshérbimet e e furnizimit me ug nga NUK Népérmjet
marrjessé kétij informacionido té gjykohetmé tej pér ndikimin e tyre & lidhje me tarifat e

ujit dhe g&r nxjerrjen e konkluzioneve dhe rekomanuive perkatése.

1.7  Struktura e punimit.

Ky studim strukturohet né 6 kapituKjo struktug synm gé té mundésog paragitjen
natyrshem dhe rrjedhském té problemeve dhe nxjerrjen @érfundimevedhe t sugjerimeve
pérkatése.Kapitulli i paréparaget fushén e studimit, pyetjet dhe hipotezat e ngritura si dhe
metodologjiné e pérdorur pér realizimin e géllimit dhe arritjen e objektivave té studimit,
dhe né fund strukturén e punimit<apitulli i dyté, paraget situatén eadministrimit nga
piképama operacionale € shfry&zimit) dhe e pronésisé sgjésive ¢ ofrojné shérbime e
furnizimit me u¢ dhe faktorét gé e béjné té domosdoshém grupimin e ndérmarrjeve t
ujésjelEsave né njési rajonale. Bpérmjet shqgyrtimit dhe vlerésimit té eksperieave té
vendeve € ndryshme € sjella nga studimi i literatés ré lidhje me rajonalizimin e
pérgéndrmin, dhe ré lidhje me privatizimin apo joé&tNUKné kété kapitullsynohet @ té
vlerésohet mundksia e apliknit té tyre né vendin tor&. Kapitulli i treté paraget studimin

mbi praktikat aktuale kombétare dhe ndérkombétare dhe nxjerrjen e mésimeve
9
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(pérfitimeve) nga praktikat mé té mira mbi modelet e tarifimit. Jané marré si shembuj raste
studimi referuese jo vetém né aspektin institucional por edhe até diegu dhe
operacional né lidhje me administrimin dhe vendosjen e tarifdapitulli i katért paraget
pérfshirjen e parimeve ekonomike né progesin e vendosjes sé tarifave té shérbimeve té
furnizimit me ug, i cili ndryshe nga mallrat e tjeré, trajtohetrgé e miré ekonomike, sociale

dhe publike.Kapitulli i pestéshpjegon né detaje metodologjiné e pérdorné marrjen,
pérpunimin, analizén dhe interpretimin & dhénave sasiore dhe cilésor®é tej kapitulli

vijon me rezultatet e nxjerra nga analiza dhérgunimi i t¢é dhénave dhe me disa
pérfundime qé dalin pérmes késaj analikapitulli i gjashtédhe i fundit paraget nénénye

té pérmbledhur pérfundimetlhe rekomandimet té cilat gjykojmé se mund té shérbejné si
pika referimi apo guida (udhé&zime) mbi role strukturave qgeverisése dhe ményrén e
geverisjes, pér vendosjen e tarifave mbi parime té shéndosha dhe racionale, ekonomike dhe
shogérore.Né kété kapitull paragiten edheontributet kryesore té punimisé bashku me

kufizimet etij.

10
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KAPITULLI 2
ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | NEBIVE TE SHERBIMIT TE
FURNIZIMIT ME UJW

Ndérmarrjet e ugsjelBsit konsiderohen m§si ekonomike publike jo vém se ofrojé njé
shérbim publik (@r publikun dhe & kontrolluara dhe rregulluara nga publiku), porém
shune sepse ofrojé njé nga skérbimet mé té réndésishme @r publikun Pavaésisht numrit
té konsumatogve, (lidhjeve apo kontratave), madsi né terma t& garkullimit dhe
punésimit, organizimi dhe drejtimi i &j ndérmarrje publike & pérgjithési dhe i ng
ndérmarrje ugsjelési né vecanti éshté njé sfidé mjaft e réndésishme. Prej tyre varetén
meényré té drejtpérdrejté cilésia e sBrbimit té furnizimit me ug@ dhe suksesi B
administrimin e ng pasurie publike si@¢shté uji. Ndérmarrjet e ugsjelEsit nga nényra e
organizimit dhe funksionimit mundétené njési lokale, rajonale ose &té centralizuara, me
kontroll publik ose privat por pa épashtuar edhe kontrollin publikNdérsa baza e
konsumatogve sa vjen dhe rritet, ekziston rreziké gjésité e vogla lokale) té ngarkuara
me kryerjen e sérbimevelokaleté tregohen né pak & pérgjegjshme ndaj konsumatéve,
vecarerisht kjo problematike dhe me shuimgjasa & ndodhé te njésité qé kryejné
shérbimet e furnizimit me . Bashkimi si &jgrupim i disa rgsive administrative & njé
strukturé administrative me ¢@llim kryerjen e sBrbimeve ose funksioneve specifike
shikohet si rg zgjidhje optimale pr rritjen e ciési® sé shérbimeve dhe & pérgjegjshnérisé

SE njésive rné ofrimin e skérbimeve ndaj komunitetit.

Neé vijim do & paragesimedhefaktorét gé ndikojré né nxitjen ebashkimit /rajonalizimit €

ndérmarrjeve lokale & ujit.

2.1 Rajonalizimi i nj ésive té shérbimeve t é furnizimit me u; é

Njé ndérmarrje publike rajonale e furnizimit me ujé dhe kanalizime pérfagéson téré sistemin
teknologjik, operacional dhe manaxherial gé rezulton nga kombi(bashkimi)i dy ose mé

shumé sistemeve lokale té furnizimit me ujé té pijshém dhe shérbimit t& kanalizimeve

11
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(Kingdom, W, 2005)°. Objektivi kryesor né krijimin e njgdérmarrje rajonak té furnizimit me

ujé té pijshém dhe té shérbimit té kanalizimeve éshté gé té optimizojé performancén e
operacioneve dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara, duke pérdorur buriméaibeciteteté
pérbashkéta. Prandaj, progesi i rajonalizimit konsiston né pérgéndrimin dhe integrimin e
shérbimeve té kryera nga njé grup i njésive administrateratoriale duke krijuar ng njési

té vetme ekonomikerajonale Kriteret ¢ mund € pérdoren pér té bashkuar sérbimin e
furnizimit me ujé té pijshém dhe shérbime kanalizimeve mbi b&rajoni mund € jené té
ndryshne. Njésia e re rajonalenund t krijohet duke patur si kriter mbulimin Bjé zore té
caktuar gjeografike e pércaktuar nga njé pellg (basen) hidrogoefekkufijtéadministratiVg,

ose €& dyja kriteret bash& Rekomandohetse operacioni rajonal i furnizimit me ujé dhe
shérbimit té kanalizimeve duhet té kryhet né njé zoné gqé mbulon té paktén 100800

dhe sa mé shumé popullsi urbamg té jeté e mundumé njé gark ose pellg hidrografik
(Royal Haskoning, 2008) Pér qéllimeté rajonalizimit, sipas Kingdomgrupimi mund té
pérkufizohet sbashkimii disa njésive vendore né njé strukturé té vetme administrative pér
0QA 2 TadHpniNdjé 3r&rbifh k& vecantéNé pérgjithési, kéto struktura té grupuara
variojné né tre dimeasione:

1. sipas prmasave: Strukturat e bashkuara mund té grupojné dy njési vendore fqinje, ose
disa njési vendore né njé rajon té vetém ose né njé territor mé té gjeré;

2. sipas objektit: Strukturat e bashkuara mund té ofrojné njé shérbim té vetém (pér
shembull, furnizimi i ujit me shumicé) apo té gjitha shérbimet, nga prodhimi i ujit deri né
trajtimin e ujérave té zeza;

3. sipas progesit: Njésité vendore mund té formojné struktura té bashkuara né ményré
vullnetare bazuar mbi interesa té ndérsjella, agealternativée saj njé nivel mé i larté i
geverisjes, i shtyré nga interesi i pérgjithshém publik, mund té imponojé apo té stimulojé

procesin e bashkimtii strukturave

Né pérgjithsikonsolidimi dhe integrimrajonal g@r shérbimin e furnizimit me ujé&é pijshém
dhe té shérbimit té kanalizimev@rfshin infrastruktuén teknike dhe fizike, procedurat dhe
sistemet financiare dhe kont&h procedurat dhe sistemet e faturimit, atmit,

marrédhéniet me klien&t dhe burimet njeézore

BYAY3IR2YI 2d O6HnnpLOd® dGaz2zRSfa 2F ! 3INBIAFGAZ2Y F2N) 2FGSN FyR
“Guide on the regionalization of drinking water and wastewater services, Royal Haskoning, 2008

12



Disertacion

Bashkimirajonalizimii ndérmarrjeve té ujésjellésika njé rrezik relativisht té larté déshtimi
kur mungon vullneti politik,kur pérfitimet e mundshme nuk jané kuptuar gartéhe
rezistenca ndajbashkimitrajonalizimit éshté e lartg, vecarrisht kur kEhet fjalé pér
pérfshirjen e ngsive € tjera né aksesin e burimeve ujore&mjé njésie, osekur progesi i
rajonalizimit éshté perceptuar si tepér kompleks. Reformat né sistemet e furnizimit me ujé,
dhe konkretisht reforma @ rajonalizimin merret & konsideraé kur éshté perceptuase ka
mungesé efiencené manaxhimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime, ose pér shkak se
ofruesit e shérbimeve jané shumé té vegjél pér té sigumjé shérbimeficent dhe / ose
decentralizimi i méparshém i shérbimeve publike ka cuar né njé sektor shumé té

fragmentarizuar té furnizimit me ujé.

2.1.1 Faktorét pér grupimin dhe rajonalizimin e  njésive té furnizimit me ujé dhe

kanalizime 8

Pér té vlerésuar saké nevogn e rajonalizint té NUKéshté e nevgshme té shqyrtohen
faktorét qé mbéshtesin l&té proges. Nabr faktorét kryesoré qémbéshtesin idené e

rajonalizimit dhe né kété ményré rritjen e madhésiséd\ddKmund & pérmendim

Rritja e eften@s népérmjet ekonomive té shkallés

Aksesné burimet ujore dheé osené manaxhimin e integruar té burimeve ujore
Mundésimé té médhafinancimi dherritja e pjesémarrgssé sektorit privat
Procese decentralizinié pasuksesshmeétkryera né paré

Rritja e kapaciteteve profesionale

= =/ =2 =2 A

Ndarja e kostove midis zonave té shérbimit me kosto té larté dhe té ulét.

Kéta faktoré kryesdr qé argumentojnénevojén pér té béré njgeformé né progesin e
grupimit/rajonalizimit né sektorin e furnizimit me ujé té pijshém dkanalizime (si¢
paraqgiten ré Figurén2.1l) mund té marrin gjithashtu né konsideraté edhe pérfitimet e

mundshme, si¢ do ti shikojmé né detaje mé poshté

SYAY3IR2YSZ 20 6HNApPU® GadNREYR 2FYABBNBAYVIAAFORANRYEGS
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DECENTRALIZIMI Ndérmary
té voglabashkiake té
ujésjellésit

v

Bashkia A Bashkia B

Bashkia C

l

BASHKIMI dhe RAJONALIZIMI
Ndérmarrje té grupuara rajonale
(Njési Rajonale Operative)

Bashkia D

Eficenca

Ekonomié e shkalés Mundési financimi

RN "

14

T
@rrje rajonalh

té géndrueshme /

/( \_/ \‘

Pjeg€marrje e sektorit privat Subvencionimi

Ndarja e kostove Kualifikimi profesionk

Manaxhimi i integruar i burimeve ujore

Figura2.1l - Progesi i bashkimit dhe rajonalizimit téndérmarrjeve té ujésjellésavedhe

faktorét qé ndikojné né kété proces

a) rritja e efcencénépérmjet ekonomive té shkallés

Faktori kryesor gémbéshtet grupimin/rajonalizimin e shérbimeve éshté nevoja pér té
pérmirésuar eftencéne ofrimit t&é shérbimeve, megénése qytetapo fshatratme pérmasa
té vogla jané shpesh joeBntené furnizimin me ujé dheh&€rbimeté tjera té lidhura sepse
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gjenerohen ekonomité e shkallés, té ndahen kostot e pérgjithshme té prodhimit mbi njé
bazé mé té gjeré té kérkesés dhe pér té zvogéluar késhtu shpenzimet pér njési té prodhimit.
Nga piképamja efrimit t& shérbimese té furnizimit me ug, do té ishte eéndésishme té
ARSYUAFTFA|I2KS2 aYlFRKSaAl 2Hdeshted vieshtie, @8r sBkakNR Y A {
se rezultatet varen nga rrethana specifike té secilit shérbirfutgizimit me ujédhe shumé

faktoré mund té ndikojné néilésiné eshérbimeve té ndryshme (rregullat e punésimit, gasja

né tregjet ndérkombétare, kushtegjeografike - topografike, disponueshméria e ujit,
shpérndarja demografike e popullsisij). Edhe pse ka evidencé ¢é&konomive té shkallés,

ka gené shpesh e véshtiré ti vlerésoje ato né ményré té sakté ose té identifikoje pikén né té
ciléen ekonomité e shkallés fillojné té bien pér shkak té nivelit geetité prodhimit dhe

pérdorimit té ujit

Ka disa studime dhe kérkimedérkombétare té kohéve té fundit gé kané si géllim té
zbulojné nése ka apo jo njé lidhje téndésishme midis madhésisé s@érmarrjeve té
ujésjellésave dhe afend@s £ shérbimeve té ofruara prej tyre. Pér shembull, njé studim
ekonometrik(Garcia dhe Wan, 2001) duke pérdorur t& dhénat nga vendetzhvilluara dhe me
standard € larté jetesearriti né pérfundimin sexdérmarrjet e ujésjellég mund té operojné

me kostoefektive brenda disa kufijve t&¢ madhésive té tyre, ku kishte edhe ndérmarrje té
voglagé pérballshin me ekonomité e shkallés tdlat mund té jené t&éndésishme. Njé
studim mé ivonském (Tynan dhe Kingdom, 200Ka rezultate mé interesantpasi ai hedh njé
véshtrim té paré né lidhjen midis madhésisé sé mjgrmarrje ujésjelési dhe kosbve pér
njési té saj duke pérdorur té dhéna nga vendetzhvilluara dhe vendetézhvillim. Ky
studim ekonometrik vlieréson ekonomité e shkallésntdE&rmarrjeve gé furnizojné me ujé
dhe ofrojné shérbime té tjeraé lidhura, duke analizuar shpenzimet operative si njé
funksion i madhésisé s@érmarrjes dheduke pérdorur disa tregues (madhési) té ndryshém
specifiké té pérmasave té kétyradérmarrjeve Ky studim tregonpérfundimisht se
ndérmarrjet e ujésjellég mund té zvogélgjé shpenzimet operative p&onsumator, duke
rritur shkallén e tyre tdunksionmit si ndérmarrje rajonale Gjithashtu ky studim tregoi se
njé faktor shkalle relativishtqéndrueshém éshté rreth 0.8, qé do té thoté se njé dyfishim
né prodhim do té ¢ojé né njé rritje 80 pér gind té shpenzimeve. Mé e réndésishmja, dhe né
pérputhje me studime té tjera té kryera mé parky studimtregoi se evidenca e ekonomive

té shkallés (kur et madhésia e tyrgéshté mé e forté pér rémarrjet mé té vogla (gé ju
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shérbejné mé pak se 120 njerézve) sesa pér ato mé té médha, pér té cilat ekonomité e
shkallés fillojné té bien. Pérfundimi kryesor éshté se ndérmarrjet e vogla fginje gé ofrojné
shérbime té furnizimit me ujé mund té jené né gjendje té zvogélojné kostot pér konsumator
pérmes bashkimit dhe veprimit si nj¢ ndérmarrje mé e madhe rajorfdjésia Rajonale
Operative do té arrijé té fitoj¢ mé shumé dhe do té jeté né gjendje pér té mbésghte
investimet dhe zhvillimin e métejshém té infrastrukturés ujésjellése, megénése ka mundési

reale pér té zvogéluar kostot e investimeve né njé shkallé ngérgf.

b) Aksesi né burimet ujore dhe / ose né manaxhimin e integruar té burimeve ujore

Nevoja pérté pérmirésuaraksesimé burimet ujore, pér shkak té aksesit té pabarabarté né
burimet ujore nga lokalitete t&¢ ndryshme brenda njé rajoni ose vendi mund té jeté njé
faktor i forté nxités pér rajonalizimin. Prandaj, manaxhimi i burimeve ujore né njé nivel mé
té larté se niveli komunal ose bashkiak mund té kérkohet pér shkak té pamjaftueshmérisé
ose pasigurisé sé pérgjithshme té ujit, i cili krijon nevojén pér skema té médha té furnizimit
me shumicé té ujit. Progesi i grupimit dhe rajonalizimit mundzb&tohet kur geveria
kombétare (ose rajonale) kérkon té zbatojé menaxhimin e integruar té€ burimeve ujore, pér
té shpérndaré né ményré efektive burimet ujore, pér té adresuar ¢éshtjet mjedipéreté
pérmirésuareficen@&n e manaxhimit té burimeve ujoresi¢ krkohet edhe nga Direktiva

Kuadére Komisionit Europiapér Ujin 2000/60/EC.

Njé shembull i zbatimité rajonalizimit dhe maaxhimit € integruar € burimeve natyrore
mund ® pérmendet rasti i Anglié dhe Uellsit (qysh né vitin 1974Né kéto vendenormat e

larta té parashikuara té rritjes sé kérkesés dhe problemet e perceptuara té ndotjes, kané
cuar, gé nén drejtimin e geveris@&éndrore, té béhej ng reformé qgé solli grupimin dhe
rajonalizimin e mé shumé se 20tdérmarrjeve ujésjelléash dhe 1400 autoriteteve pér
kanalizimet né 10 autoritete rajonale té ujié té njéjtén kohé&kéto autoritete rajonale &

ujit bénin dhemenaxhimn eintegruar té burimeve ujorgfurnizimn me ujé dhe kryerjen e
shérbimeve té tjerdé lidhura. Zonat e mbulimit nga autoritetet e reja té ujitpércaktuan

né baze té kufijve té baseneve ujété

9 Directive 2000/60/EC amendenith the directive 2009/31/EC
BYAYAR2YI 2d O0HnnpO® Gaz2RSta 2F ! 3aINBIAFGAZ2Yy F2NI 2FGSN YR
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Pér té pérmirésuar mbledhjen, trajtimin dhe largimin e ujérave té zeza, ofruesit e
shérbimeve rajoale pér kanalizimet mund té adoptojné njé gasje mé gjithépérfshirése dhe
mé té pérshtatshme sesa po té ishin té izolultegjithése ndodh rrallé nuk éshté e
késhillueshme pér té krijuar ndérmarrje rajonale kaq té médha, bazuar né kufijté e baseneve
ujore, pasi shembulli gé u pérmend mé lart sugjeron se manaxhimi i burimeve ujore dhe
funksionet e ofrimit t&€ shérbimit duhet té jené té ndarRilérisht pér kété arsye kto
funksione né rastin e slembullit té Anglisé dhe Uellsit u ndané mé voné, kur u rrit

pjesémarrja e sektorit privat né Angli.

C) Mundési né té médha financimi dhe rritja e pjesémarrjessektorit privat

Financimi afatgjaté mund té veprojé si njé nxités kryesor pér grupimin/rajonalizimin.
Kombinimi i kérkesave pér investime t&€ médha me nivele relativisht té ulta té mbulimit té
kostove éshté tipike né sektorin e ujit, késhtu gé financimi afatgjaté éshtéley@ent i
réndésishém pér njé zhvillim gendrueshém né kété sektor. Sigurimi i financimit afatgjaté
mund té jeté mjaft i iskuarpér finanaesit apo investitoréigeverité géndrore, donatorét
ndérkombétaré, apo huadhéniéskomercial). Shpesh éshté kodsruar mé eficente té
sigurohej njé kredi afatgjaté e madhe pér mj@si ekonomikeé vetme se sa kredi té vogla
pér njé numér mé té madmjésish ekonomike pasi né kété ményré huaja e vetme
nénshkruhet nga disajési ekonomikeé cilat mund té garantoj@ njératjetrén né rast té

pamundésisé sé shlyerjes.

Edhe subvencionedluhet t orientohen dhe fokusohen &émbéshtetje & sektorit pér njé
zhvillim € géndmuestém afatgjat, nga ng adresim jo i ga gé mund t€ béhet pér njésité e

vogla qoft edhe @r té mbuluar shpenzimet operative.

Grupimi dhe rajonalizimi mund té shihet edhe né kontekstpédshirjesté pjesémarrjes sé

sektorit privatoecmzooe)'l. Né kété drejtim, geverité géndrore mund té detyrojné grupimin
ndérmarrjeve té suksesshme me ato mé pak té suksessKjemund té béhehga geverité

géndrore apo agjensité shtetéroréJs NJ 8 LI NI Y RI f dzI NhédemirdE SRK2 Sy
nga operatorét privaté (d.m.th., ofrimi i géllimshém i shérbimeve vetém né zomat

térhegése dhe fitimprurése té shérbimit) dhe pér té rritur investimet né zonat gé do té ishin

Lh9/5 O6HNnNncO®d® At NARGFGS {SOG2NI t FNIAOALI GAZ2YY t2fA0& CNIYSs:
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té padéshirueshmaga kéto ndérmarrjeRajonalizimi mund té pérfshijé edhe krijimin e njé

njésie ekonomikgé madhe nga shumé subjekte té vogla, sepgési elonomiketé tilla té

vogla nuk do té jené né gjendje pér té financuar veté investimet private, pasi vetém njé
kérkesé mé e madhe térheq njé operator privat. Né disa raste, grupimi dhe rajonalizimi nuk

mund té lidhen direkt me pjesémarrjen e sektorit privgpr ato hedhin bazat pér njé

prezantim té suksesshémdaj sipérmarrjes privateSi¢c u pérmend, edhe pse nuk ishte

géllimi fillestar, krijimi i autoriteteve rajonale té ujit né bazé té kufijve té baseneve ujoré né
ly3atA RKS | Stfta y3§ o¥S$azdnyper $ije keikéss degheqéder n | |
(mjaftueshmérisht té madhe) pér privatizimin e mévonshém té shérbimevertézimit me

ujé dhe kanalizimeve né 1989.

d) Procese decentralizirté kryera né paré dhe nevoja pér grupim

Sot ka mendime & mbrojné idené se shérbimet efurnizimit me ujé duhet té
decentralizohen né nivelin mé té ulét politik, dmth nivelin vendor, f@2bé&ré ato mé té
pérgjegjshme ndaj nevojave té popullsisé lokale. Megijithaté, pérvoja ka treguar se njé
aplikim i verbér i kétij parimi és@tjo i dobishém, sepse gyteteve té vogla dhe t&€ mesme u
mungon kapaciteti pér té siguruar pértej njé niveli bazé shérbimet publike. Gjithnjé e mé
shumé, raportet mbi reformén né sektorin e ujit né mbaré botén kané vézhguar se
decentralizimi né sektorin ejitmund té mos japé té gjitha pérfitimet e pritshme, pa aftési

té forta té geverisjes né nivel lokal dhe gé ofruesit e shérbimeve né qytetet e vogla pér kété
arsye do ti kthehen grupimit pér t&apércyer kéto problemeEaster, KV., and Hearne,
R.(1994))2 Prandaj, grupimi/rajonalizimi shérbimeve téfurnizimit me ujgmund té jeté
zgjedhja e duhur e gyteteve té vogla gé kané rritur kompetencat, fugité dhe pérgjegjésité
pér shkak té decentralizimit dhe zgjedhin t& grupohen pér té gené né gjendje té kryejné
kéto pérgjegjési né ményrén e duhur. Pér shembull, né Francé, pérgjegjésia pér shérbimet e
furnizimit me ujédhe kanalizime u takon 3800 njésive vendore té vendit, shumica e té
cilave jané shumé té vogla. Kéto pérgjeggisihe burimet korrespondues@finciarejané

pértej mundésive gé shumé komuna té vogleg mund Q gigurojné ato né ményré té

29 AGSNE Y®2 dX YR | SIENYySE wod omdpnod a2+ GSNI YEN]LSGEA ' yR R
18



Disertacion

arsyeshme, dhe pér kété arsye autoritetet lokal@ané kthyersyté gjithnjé e mé shumée

grupimi(bashkimi)si njé mjet pér té ofruar kéto shérbime né mengficentes,

e) Rritja e kapaciteteve profesionale

Nevoja pér mbéshtetje té mjaftueshnmme kapaciteteprofesionale éshté njé nga nxitésit
mé té zakonshém pér grupimin dhe rajonalizimimd&rmarrjeveté ujésjellég. Edhe pse
njésité e vogla vendore mund téené kapacitet t€ mjaftueshme pér té kryer veprimet
rutiné té drejtimit dhe operimit té shérbimeve t@rnizimit me ug, atyre shpesh ju mungon
kapaciteti pér aktivitete mé profesiongléé tilla si planifikimi dhe projektimi i sistemit,
manaxhimi finan@r, prokurimet eficente, mirémbajtja dhe riparinme teknologji &

avanaiar, testimi i cilésisé sé ujithe teknologjia e informacionit

Zakonisht, mungesa e stafit t¢ mjaftueshém profesional dhe té kualifikuar buron nga
paaftésia e njésive té vogla pér té gjeneruar té ardhura té mjaftueshme pér té ofruar
shérbime efigente dhe efektive t@rnizimit me ug (shérbimet e duhura dhe @ ményrén e
duhur). Duke grupuar shérbimet dhe té ardhurat nga njé numér qytetesh té voglad t&
krijohet njé rezervée mjaftueshmefinanciarepér té mbéshtetur njé gaméné té gjeré dhe
té ploté té funksioneve, né njésiné mé té madhe operacionale té krijNgisia Rajonale

Operative).

Rritja e kapaciteteve profesionale, térhegja dhe motivimi i profesionistéve té trajnuar dhe
transferimi efikas i njohurive teknike doé tkishte efekt € drejtpérdrejté né miré-

funksionimin dhe zhvillimin e operatoréve rajonalépaifitues potencialé né sektorin e ujit

f) Ndarja e kostove midis zonave té shérbimit me kosto té larté dhe té ulét.

Rajonalizimi né sektorin e ujésjellés/kanalizimeve ofron mundésiné pér té ndaré kostot e
shérbimeve té&urnizimit me ujémidis zonave me Igio mé té larté dhe ato me kosto mé té
ulét. Nése ndodhapo jondarja e kostove, kjo varet nése niveli i tarifave dhe shérbimeve
barazohet n&é gjithé zonén e mbulimit té shérbimit t& ndérmarrjes rajon&lé. disa raste,
ndarja e kostove (kur ndahen né mgé efektive subvencionet midis zonave té shérbimit

me kosto té ulét dhe me kosto té larté) mund té shihet si njé pengesé pér
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grupimin/rajonalizimin, sepse ndérmarrjet e vogla me kosto té ulét mund té kundérshtojné
grupimin me ndérmarrjet e tjera fginjeégjané mé té shtrenjta pér té shérbyer. Megjithaté,
ndarja e kostove ka gené njé nxités i qarté pér rajonalizimin pérmes bashkimit. Njé rast i tillé
ishte né Skoci pér shembihgdomw. (2005)*4, ku krijimi i njé ndérmarrje té vetme té madhe

gé ofron shérbimet eurnizimit me ug éshté nxitur nga vullneti politik i geverisé pér té
subvencionuar rajonet malore dhe ishullore (me popubume té shpérndaré dhe té

shtrenjta pér té shérbyer) nga zamme kosto mé té ulét.

Pra mund té themi se ka disa pérfitime té réndésishme té grupimit dhe rajonalizimit té
furnizimit me ujé dhe kanalizime, té cilat mund té veprojné si faktoré nxités té procesit.
Megijithaté, secili prej kétyre faktoréve nxités mutépérballet me disa kufizime té vecanta
apo disavantazhe té perceptuara, ashtuagagten né ményré té pérmbledhur né Tabelén

2.1 mé poshté.

Tabela2.1
Pérfitimet potenciale dhe kufizimet e grupimit / rajonalizimit

Grupimet administrative dhe rajonalizimi i ofruesve té shérbimevefténizimit me ujé
Pérfitimet potenciale Kufizimet e mundshme

Lejon &onomité e shkallés né prokurim  Mund té rezultojé né njé humbje € kontrollit
funksione mbéshtetésdhe né projektimin  mbi burimet ujore

e punimeve pér gytetet fginje

Akseanéi miré dhe mé lehté pér burimet  Kufijté administrativé shpesh nuk pérputhet

ujore né zonat me mungeseé té yjit me kufijté e baseneve ujoré; konfliktet dhe
mungesa e koordinimit midis pdoruesve té
ujit

Nxit njg gasje mé té integruar pér Mungesa e stimujve pér té ndaré aksesén p

manaxhimin e burimeve ujore ujé, e cila do té cojé né rritjen e tarifave pér
njésité vendore té pasura me ujé

Rritja e kapacitetit profesional pérmes Kosto potencialisht mé té larta pér

transferimit té menaxhimit, informacioneve mbéshtetjen e jashtmeayitet distancapér

teknike dhe ekspertizés kryerjen e sBrbimeve

Mundeésiné kreditimin bankar dhe Rreziku i larté pénjésité vendore pér shkak

financimet nga donatorét ndérkombétaré té detyrimeve té pérbashkéta pér shlyerjen
kredive
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Mundésiapér pjesémarrjen e sektorit priva Fjesémarrja e sektorit privat pér ofrimin e
mund té& kombinohet me ekonomité e shérbimeve mund té gjenerojé rezistencé
shkallés pér té pérmirésuar ndjeshém popullore dhe politike

efikasitetin e operacioneve

Ndarja e kostove midis zonave té shérbimi Rezistenca e komuniteteve me kosto mé té

me kosto té larté dhe kosto té ulét uléta pér té subvencionuat@ame kosto mé
té larta
Rritja e bashképunimit midis njésive Humbja e pérgjegjshmérisé demokratike;

vendore mund té ¢ojé né bashképunim mundési e kufizuar pér konkurrencé té
edhe pér projektet e shérbimeve té tjera drejtpérdrejté krahasuese midis

publike ndérmarrjeve gé ofrojné shérbime publike
Qasg mé efektive pér mbrojtien e mjedisit Kérkohet vullnet politik né nivejéndror dhe
dhe zhvillimit t& géndrueshém né sektorin vendorpér bashkimin e sérbimeve

ujit pér rajonin e shérbyer

Burimi:KingdomW® oHAnpLOd® daz2RSWAGIENI I ARANSEEIYANARYA FE NI NR DA EA2Y

2.1.2 Rajonalizimi i shérbimeve t & furnizimit té ujit t& pijshém dhe kanalizimeve

né Rumani

Né kété géshtje do & sillet eksperienca &Rumanig né lidhje me organizinm rajonal € NUK.
Eshté pérzgjedhur Rumana pér shkak & ngjashnérisé sé situatés para progesit &
rajonalizimit né Rumani me situaén aktuale @ Shqig@ri pér sa i @rket performanés
teknike dhe financiare & ndérmarrjeve sistemt té organizmit dhe drejtimit té

ndérmarrjeve dhe Erkesave & Komisionit Europianéy anétarésim ré BE

Sipas studint té béré nga Institutii Ekonomié Komlétare né Akademiré e Rumanis (Frone

S. dhe Florin. D, 201®Bvidentohg se situata e furnimnit me ug né Rumaniné vitin 2001
karaktelizohej nga mungesa e furnizmit me2yetém 65% e popullsisé sé Rumanisé ishte e
lidhur me sistemin e furnizimit me ujé té pijshém dhe 50% me até té kanaliz)miéée
shumé se 70% e ujérave té zeza nuk trajtoheshin ose trajtoheshin né ményré jo té
mjaftueshme nga njé rrjet shpérndarje tjet i amortizuar pér shkak té mungesés sé
investimeve afatgjata né sistemin e furnizimit me ujé dhe kanalizime, rigenafpaxhim i
dobét i ndrmarrjeve té ujésjellésipér shkak té fragmentimit té tepruar té sisteve té
ujésjellésit né njésité e vogla dhe té mesme vendore néekapacitet té kufizuar financiar

dhe institucional, si dhe nga ndotja e ujit e cila ishte njé nga ¢éshtjet mé té médha mjedisore
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né Rumani Performanca e shumé ndérmarrjeve té ujésjellésit Rumani istg mjaft e
dobét pér shkak t& mungesés sé investimeve pér rehabilitimin / zgjerimin e infrastrukturés
sé furnizimit me ujé dhe kanalizime; nivelé karté té ujit té pafaturuar shkaktuar nga
ndérhyrjet né rrjetin shpérndarés dhe niveli i uléarkétimeve (eficenca e arkétimeve) nga
konsumatorét;manaxhimit té dobété& kostove operativeté personelit dhe mirémbajtjes.

Me géllim plotésimin e njé pjese té masave té kérkuara nga anétarésimi né BE pér
pérputhjen e standardevejhe konktretisht: @rdorim me eficené i burimeve ujore,dvizja

nga manaxhimi i ofeés drejt manaxhimité kérkests, vendosja e cmimevespté reflektuar
koston aktuale & pérdorimit té ujit, Rumania pérfitoi nga financimet e BE, dhéavitin 2005
inicioi ng program €& gjeré reformash né aspektin e sasisé dhe cilésisé sé ujit. Objektivat
specifike ishin pérmirésimi i cilésisé dhe aksesit né infrastrukturén e furnizimit me ujé dhe
kanalizimeve, duke ofruar shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizime né pérputhje me
praktika dhe politikat e BEE, duke zhvilluar struktura manaxhimi efikase rajonale té
furnizimit me ujé dhe kanalizimeveél planifikua ajonalizimi i shérbimeve téurnizimit me

ujé pér té kapércyer njé copézim té tepruar té sektorit dhe pér té arritur ekonormaité
shkallésDeri ré vitin 2013, u krijuan 22 struktura rajonale dhe j@né proces 21té tjera né

faza € ndryshme prad ngritjes institucionale. Rezultatet e deritanishme gashumg
premtuese. Knsumii ujit u ul me aérsisht 50%, mbulimi i popullgisne stérbime u rrit ré

mbi 70%, niveli i matjes u rritdambi 95% & konsumatogve t shérbyer, por edhe niveli i
tarifave u rrit me 100%, cka dé thoté mbulim i kostos & shérbimit, mé shung investime

mé shumeé kursim, né shumé géndmueshnéri financiaredhe eficené ekonomike.

2.1.3 Rajonalizimi i ndérmarrjeve té ujésjellés it né Shqipéri

t I Nk GAGSGS Qdnx LB NH2SI25aAl LIS MeEndaeNSEAT A YAy
pjesémarrjen e geverive vendore apo komuniteteve, si cdo gjé tjetér e centraliéuaté

periudhé. Mé pas me vendosjen e rendit té ri demokratik, furnizimi me ujé dhe kanalizime
ofrohej nga ndérmarrje shtetérore lokale né njé pérpjekje pér té fugizuar pushtetin lokal.
Zakonisht, zona e mbulimit me shérbime té ndérmarrjeve lokale téoéjbéhej nga disa

njési vendore.

Megjithaté, té gjitha vendimet e réndésishme né lidhje me investimet dhe personelin
vazhdonin té merreshin nga geveaé@&ndrore, késhtu gé geverité vendore nuk kishin asnjé
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pérgjegjési pér furnizimin me ujé. Né vitin B2§everia vendosi gé ndérmarrjet rajonale té
ujésjellésave té transformoheshin né shogéri aksionare, aksionet e té cilave do té
mbaheshin nga geverigéndrore. Megjithaté, né vitin 20000 A 32A d&aoA hNAEI YA
Cdzy 1 aA2YAYAY S vSOSNAGS [211fSéX A RKI L3 NH
kanalizime njésive vendore. Né fillim té viteve 2000, geveria e asaj kohe ndérmorri njé
reformé né sektorin e ujit e cila pérfshinte trelementt kryesog: decentralizimi,
pjesémarrja e sektorit privat dhe rritta e mbulimit té kostos. Qéllimi kryesor ishte
pérmirésimi i performancés financiare dhe operacionale t&¢ NUK. Pér shumé arsye reforma

eci shumé ngadalé, kétu mund té pérmendim kuadripaplotésuar ligjor pér zbatimin e

reformés dhe hezitimin e njésive vendore pér té marré pérsipér pérgjegjésité pér geverisjen

e ndérmarrjeve pér sa kohé ishte ende i pagarté statusi financiar i tyre. Vetém né vitin 2008
pérfundoi progesi i transferimité pronésisé nga geverig@éndrore né organet e geverisjes

vendore.

Megjithése pritshmérité ishin t¢ médha, performanca e NUK nuk ka njohur pérmirésime té
ndjeshme. Disa nga treguesit e performancés pér vitin 2013 paragiteshin si vijon: zona e
mbulimit té furnizimit me ujé 80%, me kanalizime 65%, kohézgjatja e furnizimit me ujé 11.5
oré né dité, mbulimi i kostos totale 85%, norma e arkétimit 82%, Ujé i pafaturuar (pa té
ardhura) 67%, numri i stafit 9.5 pér 1,000 lidhje, niveli i matjes 59% (ERRU, Treguesit
Performancés, 2013). Nga 58 ndérmarrje gjithsej gé operojné né Shqipéri vetém 32 prej tyre
ofrojné shérbimin e kanalizimeyenga 58 ndérmarrje gjithsej, 31 prej tyre i shérbejné
zonave me mé pak se 20,000 banoré dhe 9 prej tyre ofrojné shérbim pér zonarpak se
5,000 banoré (Burimi: ERRU, Treguesit e performancés 2013). Decentralizimi solli
fragmentimin e ofrimit t& shérbimit né njési té vogla vendore, disa nga té cilat jo vetém gé

nuk mbulojné koston e ploté, por as shpenzimet operative.

Reforma admmistrativo-territoriale, ulja e granteve qeveritare pér investime né
infrastrukturé, rritja e kérkesés pér té ardhursé bashku me faktait gé jané né favor t&
rajonalizimit, ja® mé shumé se arsyeé njésité lokale té shérbimeve té furizimit me ujé té
vlerésojné mundési e grupimeve (bashkimeve) té tyre mbi bazé rajoni, garku, pozicioni
gjeografik apo basenijor. Kjo mund té shikohet sijé nga rrugédaljet drejt pérmirésimit té

treguesve té prformancés.
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Reformat e ndjekura nga Rumaniérpajonalizimin, por jo vem, Italia p.sh. & vitin 1994
inicioi progesin e bashkimitttndérmarrjeve ré té gjithé territorin mbi bazn e zonave
funksionale & manaxhimit dhe mbi ban e zonave hidrologjike, proces i ciirfundoi pas
10 vjesh me krijimn e 83 operatoéve rajonaé. Holanda e cila é@vitin 1975 nung&ronte
180 ndérmarrje dhe sot ka vé&m 24, shembulli i Anglisdhe Uellsit i cituar @ seksionin e

mésipérm, jarg guida né e miré pér té realizuarprocesin e rajonalizimitéShqigéri.

Kriteret mbi baZn e ® cilave duhet & ndértohet strategjia dhe plani i veprimit §p
rajonalizimin @ Shqig@ri duhet t& jené para £ gjithash kritere funksionale, gjeografike, dhe
operacionale. M Shqiggri sot ka aktualisht 61 bashké tajonalizuara mbi ban e Dnave
funksionale, ekonomike, shétpre, ka 6 pellgje kryesoreémbajtése (basene ujorajhe ka

vetém 3 ndérmarrje nga 58 gjithsejéji shérbejné mé shunmeé se 100,000 banéwe.

Ndérmarrja Rajonale e Ujésjell&sainalizime BeralKugové éshté deri mé tani eetvnja
ndérmarrjee miréfillté rajonale gé ofron shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime né
Shqipéri. Bashkimi i Ndérmarrjes Berat dhe Ndérmarrjes Kucové, dy ish ndérmarrje publike
me pronar Ministrié e Ekonomisé dhe épas me pronar misité pérkatése € geverisjes
vendore me transferimin e pr@sist te pushteti vendor @ vitin 2008, éshté formalizuar né
njé marréveshje detyruese ligjore té negociuar ndérmjet aksioneréve té té dyja
ndérmarrjeve, dhe éshté regjistruar né Qendrén Kombétare té RemjistiNga ky bashkim
dhe me ng mbéshtetje financiare & infrastrukturé u rrit koha e furnizimit me é@nga 4 oé

né 8 oré né dité pér komunitetin e Kucaods dhe u kursyen gnshumeé se 2 heé shpenzimet
operative (Shpenzimet e energ@lektrike veém pér ndérmarrjen e Kugods u zvogluan

me 80%). Jahné proces bashkimi Netmarrja e UgsjelEsit Lezté dhe Skngjin dhe po
studiohet bashkimi i nékmarrjeve € UjésjelEsit Shkoér Qytet dhe Shkoé Fshat.
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2.2 Privatizimi i sektorit té ujit

Né kété céshtje do té trajtohet ndikimi i formés sé pronésisé sé kapitalit né ndérmaérjet
kryejné shérbimin e furnizimit me @. Do € synojne té tregojmé nése pronésia private apo
partneriteti privat né njé NUK ndikon apo jo n&mpanaxhim mé té miré té furnizimit me

ujé dhe slérbimeve & tjeraté lidhurasi dhe né ményrédhe nivelin garifimit.

2.2.1 Format e pron ésisé dhe geverisja e ndérmarrje ve té ujésjellésit

Njé ndérmarrje publike sipas fjaloritMerriam-Webster, éshté njé organizaé gé ndérton,
ruan dhepérdor infrastrukturén pér njé shérbim publik. Né&rmarrjet publike ja@ subjekt i
formés £ kontrollit dhe rregullimit publik & cilat realizohen nga vendimmarrja e grupeve
ose léshillave & komuniteteve lokale ose paragiterériormén e monopoleve shtéfrore té
mbikqgyrura ngageveria. Argumentat m@té zakonslém né favor & kontrollit dhe rregullimit
publik pérfshijné nevogn pér té kontrolluar fuqiré e tregut, @r té lehtésuar konkurrenén,
pér té nxitur investimet, ose @r té stabilizuar tregjet dhe fuqiblerése. N pérgjithési,
rregullimiéshté i nevojstém kur geveria beson se operatori me mjetet e veta dcitlej ré
nj¢ ményré té ndryshme nga objektivat e gevegis Termindérmarrje publike Ydzy R (i QA
referohet gjithashtu g ndérmarrje ge ofron ng grup skérbimesh € konsumuara nga
publiku té tilla st energjia elektrike, gazi natyror, transponpiastrimi, furnizimi meujé dhe
kanalizime etj. Elhe shérbimi i telefonis€ mund t#© pérfshihet ndongheré né kété
pérkufizim. Kurse @& shérbim publikpo sipas &tij fjalori éshté njé term gé pérdoret
zakonisht @r shérbime jetésore € ofruara nga geveria §r gytetarét e saj drejt@rseédrejti
ose né ményré té térthorté pérmes financimitprivat té ofrimit t& shérbimit. Edhe rmése
shérbimet publike nuk ofrohen ose nuk financohen dréjtgidrejti nga geveria, ato jah

subjekt i kontrollit dhe rregullimit publik siéghérbim me interes publik.

Ndérmarrjet e ujésjellésiihe kanalizimeveofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém
(pérfshiré prodhimin dhe shpérndarjen) dhe largimin e ujit t& pérdorur (pérfshiré dhe
trajtimin e tij) te/nga konsumatorét familjaré, njésité tregtare dhe prodhuese dhe njésité

ekonomike publike.
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Duke get se industria e ujieshté zakonisht g monopol natyror, ajo prgjithésishtofrohet
si ng shérbim publik nga ré ndérmarrje publike e cila kontrollohet nga geveria vendore ose

géndrore.

Vetém né pak vende si p.skili, Franca, Mbrefria e Bashkuar dhe Republika Ceke, industria
e ujit éshté e rregulluar por sérbimet né lidhje me furnizimin me @ ofrohen gjerésisht nga
ndérmarrje private € cilat karé té drejta ekskluzive @ njé periudhé kohe € kufizuar dhe
né njé hapésiré gjeografke t®© mirégpércaktuar. Privatizimi i industés s€ ujit nga
ndérmarrje private po l&het njé ¢éshtje e ndjeshmeaqg mé shune kur siguria mbi ujin po

kércénon komunitetet.

Pronésiae ndérmarrjeve € ujésjelEsit mund € jeté:

A e geverig vendorec struktura mé e zakonshme &mbaré botén

A e geverig géndrore ¢ né shumeé vende & zhvillim, vecaérisht ato & vogla

A endérmarrjeve privateg relativisht ré njé numér té voggl vendesh; dhe

A e pérbashlét ¢ partneritet publilcprivat, po gjen terren & shumé vende ré zhvillim,

vecarérisht ato & médha

Pér industriré e ujit, sot ka rg larmi strukturash organizativeku dominojré strukturat
tradicionaleté cilat ndryshojé gradualisht me koén.

Qeverisja B industring e ujitsipas ng studimi® (Philippe Marin, 2009nund té realizohet né
disa ményra:

A nga ngsité e geverispsvendoreté cilat shfrytézoné sistemine furnizimitnépérmijet
njé departamenti ose drejtorie, &@pérmjet njé ndérmarrje té njésis vendoreg ose
népérmjet njé ndérmarrje rajonaleg struktura mé e zakonshme @mbaré botén

A nganjésité e qeverispsgéndrore, ose pjeérisht nganjésité e geversjesgéndrore (e
cila administron sistemin e prodhimit) dhe pgesht nga njésité e qgeversjes
vendore (e cila administron sistemartrajtimit dhe shpérndarjeste konsumatogt) ¢
strukturé e cilaéshté mé pak e @rhapur, por po gjen terren @ rastet kur geveria

kérkon ta kontraktog te sektori privat sBrbimin e shgrndarjes.

15 A Review of Experiences in Developing Counthg$hilippe Marin, 2009
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A Nga ngsité e geverisps vendore e cila transferon shfryézimin (manaxhimin)né
sektorin privatc njetendené rritéa S ljeakK y3IlF GAGSH Qapns a2
A nga sektori privat frmes ndrtimit dhe shfry&zimit té njé sistemi @r furnizimin me
ujé té pijshém ose g@r trajtimin e ujrave & pérdorura (p.shimpiantet pér trajtimin e
ujrave € pérdorura) Er njé periudhé té caktuar pas&cilés prorésia dhe shfryézimi
transferohen @ sektorin publik Ndryshe kjo struktu# quhet koncesion dhe hasim
vetém né disa vende. (shih tabénh 2.2)
A Pérgjeggsia e [@rbashkét e operatoréve publiké dhe privag, ndryshe quhet
strukturé e partneritetit publikprivat. Njgsia e geverisjes gendore ose vendore ndan
me ng biznes privat proésingé mbi ndrmarrjen ose duke e kontrolluar bastrisht

ose me shumi&té kontrolluar nga geveria. Kjo strukt@&aplikohet shuré rrallé.

Veprimtaria e késaj industrie mund té realizohet:

A Pérmes ng sistemi & integruar, ku integrohené gjitha funksionet grodhimi i uijit,
furnizimi, sistemi i kanalizimeve, dhe trajtimi i ujrapéepérdorura) dhe realizohen
nga ng njési e vetme deri sot sistemi @i zakonsém

A Me funksione & ndara (p.sh sistemi holandez lshérbimi i furnizimt me ug dhe
kanalizimetrealizohennganjésité ndryshme)

A Ndarje tje&r (p.sh. sistemi gjermanémdisa lande ku ndahen midis trelérmarrjeve
furnizimi me shumié, shfry&zimi i rrjetit ¥ ujésjelésit dhe kanalizimeve dhe

furnizimi me pakié i ujit)

Privatizimi i shérbimeve € furnizimit me ujé

Pjesémarrja e sektorit privat né furnizimin me ujé dhe kanalizrpérdorur shkurtimishiné
kété temé me termin Wrivatizimi i shérbimeve tdurnizimit me uj&éshté njé céshtje e

diskutueshme.

Pérkrahésit e pjesémarrjes sé sektorit privat argumentojnéjsepje®marrje ka cuar né
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit dhe eficencés s&madrrjeve (P. Marin dhe F.Segerfeldt,

20096, Sipas &tyre pérkrahésve éshté argumentuar sejesémarrja e sektorit privat né

16 PublicPrivate Partnerships for Urban Water Utilitigs Review of Experiences in Developing Counthg$hilippe
Marin, 2009
17 Private Water Saves Livésedrik Segerfeldt, Financial Times, 2005.
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furnizimin me ujé dhe kanalizen ka rritur investimet dhe ka kontribuar pér té zgjeruar
hapésirén e slérbimeve. Ata citojné Manin, Ekuadorin, Bukureshtin, disa gytete né

Kolumbi dhe Marok, si dhe Bregun e Fildéstiihe Senegalin, si histori suksesi.

Té tjeré studjuese kritikojné privatizimin e sBrbimeve & furnizimit me ujé ka prej tyre @
pretendojné se pjesémarrja e sektorit privat ¢coi né rritien e tarifave dhe e ka kthyer njé té
miré publike né njé té miré privat¢. Lobina,D. Hall, 2003, Ka disa prej tyre &besojné se
privatizimi ishérbimeve € furnizimit me ujééshté i papajtueshém me sigurimin &drejtés
njerézore ndérkombétare pér UjEEEDAV, Art.14(2)), 19795. Privatizimet e dshtuara né Bolivi

dhe Tanzani, ashtu si dhe manaxhimi privat i sistemé&vtizimit me ujé né Xhakarta

dhe Berlinsillen prej tyresi déshtime. Privatizimi shérbimeve té furnizimit me ujéné
Buenos Aires, Argjentiné dhe né Angli éshté cituar nga té dyg panbéshtetése dhe
kundérshtaréve, secili duke theksuar aspekte té ndryshme té kétyre rasteve. Studimet
statistikore’® gé krahasoj@ ndérmarrjet publike dhe private tregojné njé ndryshim té vogél

né performancén e tyre.

Edhe shifrat rreth asaj se sa shumé njeréz marrin ujé nga sektori privat jané té
diskutueshme:Né Vjetarin e Ujit, P. Mansons pretendon se deé fund té vitit 2011
bnddnnndannn Yy2SNET 2é pfivateéa KYSSNDRASAS fy I3 RILISINT yf
njeréz né vitin 2007. Kjo shifér pérfshin popuksm sheérbyer nga nérmarrje né pronési
publike gqé kad nénkontraktuar financimin, ndértimin dhe shf§zimin e njé pjese té
aktiveveté tyre, té tilla si impiantet e trajtimité ujit apo té ujérave té zezée sektori privat.
Banka Botérorgérmes € njéjtit studim té kryer nga Philipe Marings vendet ré zhvillim
(Philippe Marin:World Bank, 2008 ka vlerésuar se popullsia urbane e shérbyer direkt nga
operatorét privaté té ujit né vendet né zhvillisshté shumé mé e ulétduke e vleésuarné

170 milion né vitin 200Mga Kta vetém rreth 15 milion njeréz, té gjithé gé jetojné Kdi,

jané shérbyenga ndérmarrjené pronésiprivate. Pjesa tjetér jané shérbyer ngdérmarrje

té manaxhuara privatisht, por né pronési publik& dhéna me kongesion, me gira dhe

kontrata manaxhimi.

18] obina, Emanuele; Hall, David (June 200®&pblems with private water concessions: a review of experience"

19 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against W¢BEDAW, Art.14(2)), 1979

20 Studime té kryera nga Brookings Institution né vendet e Amerikés Latine, BargkarB, Banka Aziatike pér zhvillim né
vendet né zhvillim dhe vendet né tranzicion
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2.2.2 Format e privatizimit

Pérgjithésisht, njihen dy formafpjesémarrjes sé sektorit privat né furnizimin me ujé dhe
kanalizime. E para, privatizim i ploté, &ktiveti shiten pérfundimisht njé investitori privat.
E dyta, partneriteti publik- privat, ku pronésia eaktiveve mbetet publike dhe vetém
funksione té caktuara i delegohen nj@érmarrje private pér njé periudhé té caktuar.
Privatizimi i ploté i furnizimit me ujé dhe kanalizimeve sot éshté njé pérjashtim
evidentohet ne disa vendei,sné Angli, Kili dhe disa qytetné Shtetet e Bashkuara.
Partneriteteti publilcprivat, sotéshté forma mé e zakonshme e pjesémarrjes sé sektorit

privat né furnizimin me ujé dhe kanalizimet.

Format mé té zakonshme & partneritetit publik ¢ privat sipas rendit rrigs t& pérgjeggsise

pér partnerin privat jaré:

1 njékontraté manaxhimisipas sé ds operatori privat éshté pérgjegjés vetém pér
drejtimin e sistemit, né kémbim té njé tarife gé éshté né njé faré mase e lidhur me
performancén. Investimi firecohet dhe kryhet nga sektori publikok&zgjatja éshté
zakonisht 47 vjet.

1 njé kontraté qgiraje, sipas 8 cilésaktiveti jepen me qira r§ operatori privat, i cili merr
né kémbim ni pjest té té ardhurave. N kété ményré ai mbart njé rrezik tregtar mé té
larté sesa nén njé kontraté manaxhimi. Investimi financohet dhe kryhe&gikitt ose
kryesisht nga sektori publik. Kohézgjatja éshté zakonistit5lget.

T Krijimi injé njésie sk&rbimi me prorési t& pérzier ré té cilén investitori privat merr rg
pje<st té voggl (paki@&n) té kuotave € saj por @rgjeggsing e ploté té manaxhimit.

T njé kontraté kongesionare sipas & cilés operatori privatéshté pérgjeggs pér drejtimin e
té gjithé sistemitté njé njésie ekzistuese o0s& hjé njésie & re. Investimi financohet dhe
kryhet kryesisht ose plésisht nga operatori privat. Kohézgjatja éshté zakonish8@0

vjet.

Kongesionet jané forma mé @konshme e partneritetit publdprivat né tirnizimin me ujé
dhe kanalizime (shih tab# 2.2). Ato ndigen nga kontratat e qirés gqé jané mé té
pérdorura né Francé dhe né Afrikén Peréndimore Frankofone. Kontratanexthimit jané
pérdorur kryesishtné Arabiné Saudite, Algjeri dhe Armeni, &tgérmarrjet me pronési &

pérzier jané mé té zaka@ihme né Spanjé, Kolumbi dhe Meksiké.
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2.2.3 Arsyet gé pércaktojné formén e privatizimit té shérbimeve t¢  furnizimit me

ujé

Arsyet pér privatizimin eshérbimeve € furnizimit me ujéndryshojné nga njéri rast né
tietrin, dhe ato shpesh pércaktojné zgjedhjen e ményrés sé privatizimit: Kontratat e
manaxhimi dhe kontratat e qirasé jané pérdorur pér té rriteficené&n dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e shérbimit, ndérsa shitjetltivevedhe margveshjet kongesionare
kanré pér géllim kryesisht té zvogélojné barrfiskale € geveri€ ose pér té zgjeruar zonat e
shérbimit. Arsyet ideologjike dhe ndikimet e jashtme luajné njé ré@ ndésisem né
mbéshtetjen ose jo & ndérmarrjevedrejt formave & privatizimit Eksperienca&drejtimin e

kétij sektori éshté gjithashtunjé arsye n& shumé pér té kontraktuar shogri té njohura ré
manaxhimin e nérmarrjeve. Shpeshjané mé shumg se disa arsyeét cilat £ bashku

ndikojné formén e privatizimit t& shérbimeve t furnizimit me ujé

2.2.3.1 Rritja e efigencés dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit

Njé nga arsyet ra té forta té privatizimit & shérbimeve € furnizimit me ujééshté rritja e
eficen@s dhe @rmirésimi i ciésig s2 tyre. Né ato vende kundérmarrjet e shérbimeve
publikejané keg-administruar, me nivel € ulét té arkétimeve, humbje té nédha t& ujit (ujé i
pafaturuar) mé shumé se 50% dhe furnizimi me ndérprerje i pyiatizimi ka ndikuar
ndjeshém né pérmirésimin e treguesvéekniké dhe financiaé té performan@s. Si shembuj

mund & merren vende é& tilla si AlgjeriaArabia Saudite, Kolulome, Kula.

2.2.3.2 Ndikimet e jashtme

Ndikimet e jashtmep.sh. financimet dhe asistenca nga Banka Botérdfendi Monetar
Ndérkombétar (FMN)Banka Gjermane gr Zhvillim (K#), banka dhe agjensiéttjera
zhvilimi shpesh luajné njé rolétréndésisiém, si¢ ishte rasti & Bolivi dhe né disa shtete
afrikane. Kjo mund té marré formén e programeve tééstitetjes strukturore. Agjencité e
tjera té ndihmés kané mbéshtetur gjithashtu privatizimishérbimeve € furnizimit me ujé

Si shembuj mundémarrim Bankén Inte-Amerikane pér Zhvillim (p.shé Ekuador, Kolumbi
dhe Honduras), Bakk Aziatike pér Zhuim (p.sh.né Kiné), Banka Europiane pér Rindértim
dhe Zhvillim né&vropén Lindore, bashképunimi népérmje¥\Kgjermane pér zhvillim (p.sh.
né Shqipéri, Armeni, Jordani dhe Peru), bashképunimin franéezzipvillim (p.sh.né

Senegal) dhe bashképunimin britaniér zhvillim (p.shné Tanzani dhe Guajana)
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2.2.3.3 Arsyet fiskale

Né disa raste, kimbulimi i shérbimeve éshté pothuajse universal dhe cilésia e shérbimit
éshté e miré, dominojnérsyet fiskale, si¢ ishte rasti né BerliGjermani(Hermann werle,
2008), dhe né Kili. Né Berlinénvitin 1999 geveria federale ka shitur pgesprej 49.9%té
kapitalitté ndérmarrjeve téfurnizimit me ug pér 1.69 mid euraluke siguruaré& ardhura €
konsiderueshme @ buxhetin e shtetitdhe pa humbur fugié kontrolluese mbi to Né Kili,
ku impiantet e trajtimit té ujérave té zeza nuk ekzistonin para privatizimit, déstie
mundésité e geverisé pér té financuar ndértimin e tyre jashté buxhetit gopnvatizimin e

tyre né vitin 199&luke kursyer shumaétmédha & buxhetit né kété drejtim.

2.2.4 Rritja e pjes émarrjes s é sektorit privat néindustrin & e ujit

Ka vlerésime nga énté ndryshmet & numrit té njerézve qé shérbehen ngalérmarrjet
private # ujésjelésit. Banka Botérorepérmes ng studimi (Philippe Marin:Publi®rivate
Partnerships for Urbaiwater Utilities, World Bank, 200p ka vlerésuar se, gqé nga 2007, rreth 270
milion njeréz jaré furnizuar me ujé ngadérmarrje private né mé shumé se 40 vende, duke
pérfshiré rreth 160 milioné né vendet e zhvilluara dhe 110 milioné né vendet né zhvillim.
Raporti nuk pérfshin vilerésimet e numrit téengzve qé shérbehen nga émnarrje private

pér kanalizimet. Vjetari i Ujit nga f&ent MasongPinsent MasonsWater Yearbook2011¢2012)
pérdor njé pérkufizim mé té gjeré duke pérfshiré edhe shérbimet e kanalizimeve. Mé e
réndésishmja, ai pérfshin edhe rastet kur nj@&snje trajtimit € ujit ose ugrave & zeza
shfrytézohet nga njéndérmarrje private e kontraktuar nga njé ndérmarrje né pronési dhe
manaxhim publik gé i shérben konsumatorit final. Mbi bazén e kétij pérkufizimi té gjeré dhe
duke marré parasysh rritien edhes tpopullsisé dhe & privatizimit té shérbimeve &
furnizimit meujé né periudrén 2007- 2011, vjetari vleréson se 909 min rgerné 62 vende

ose 13% e popullsisé botérore shérbehet nga sektori privat né njé formé apo hetaje

si¢ paragitet edhe @ grafikun e néposhm. Ko pérfshin 309 milion njeréz né Kiné, 61
milion né Shtetet e Bashkuara, 60 milioné né Brazil, 46 milioné né Francé&, 23 milion né

Spanjé, 15 milion né Indi dhe 14 milioné né Rusi.
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Grafiku 2.2 Ndarja e slérbimit midis sektorit privat dhe publik

H 62 vende

m 119 vende

Né Angli dhe Uells gjithé popullsia prej 55 milion éshté shérbyer ngdérmarrje private.
Pérvec késaj, né Kili, RepubhikCeke, Armeni dhe katér vende afrikapBregun e Fildiské

Garg, Gabon dhe éhegal- ndérmarrje private ofrojné shérbime téurnizimit me ujépér té

gjithé popullsiné urbane. Né Hungari ato shérbejné pothuajgegysmén e popullsisé. Né
Algjeri, Kolumbi, Gjermani, Itali, Malajzi, Mel&sikarok, Poloni dhe Afrikén e Jugut mé pak

se gjysma e popullsisé shérbehet ngdérmarrje private. Né Filipine, Indonezi, Bullgari,
Estoni dhe Kub ndérmarrjet private &€ ujit shérbejné vetém @ kryeqytete. 24 vende, té

tilla si Argjentina, Bolivia dhe njé numér vendevesh té vogla si Guajana ose Republika
Qéndore Afrikane, jad rikthyer né maaxhimin publik 8 vitin 2009. Megjithaté sipas

vietarity 1 LIENJ [AYR S 12y 3GNI G} &S édhdeaktves y I 1 NBE SAA
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Tabela 2.2Lista e vendeve me pj@marrje té sektorit privat né furnizimin me ug si dhe

numri dhe lloji i kontratave bash& me kohén e hyrjes & tyre né fuqi deri né vitin 2012.

Vendi Qytetet

Fran@& 9,000

Angli | gjithé vendi

73 milion njeéz, duke grfshiré edhe
partneritetin publk-privat

SHBA oL .
14% e & ardhurave pa partneritetipublik g
privat

Bregu i .

Né té gjith nat urban

Fildishes g té gjitha zonat urbane

Gabon NEé té gjitha zonat urbane

Mozambik Maputo dhe gytete & tjera

Senegal Nété gjitha zonat urbane

Afrikae

Mbombeladhe Dolphin Coast
Jugut

Malaysia Selangodhe Penang

Indonesia |Jakarta

Lloji dhe numri  Koha e
i kontratave fillimit

Marréveshje
kongesionare dh¢ 1853
giraje

Privatizim i plog

1989
(26)
2,000 .
) 1772 ré
Partneritete )
Providence

publikec private

1960 ré
Marréveshje Abidja? .
giraje (1) 1?7:_)’, rete

gjithé

vendin
Marréveshje 1997

koncesionare (1)

Marréveshje
giraje (1) dhe
kontraté
manaxhimi (1)

1999

Marréveshje

1
giraje (1) 996

Marréveshje

. 1992
koncgesionarg?2)

Marréveshje
kongesionare
(1)dhe privatizim
ploté (1)

Marréveshje

. 1998
kongesionare (2)
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Vendi

Qytetet

Philippines Manila

Armenia

Brazil

Kili

Kolumbi

Ekuador

Marok

Honduras

Gana

Arabia
Saudite

Algjeria

Kuba

Kina

Yerevardhe gytete Etjera

65 gytete dhe 10 shtete

Né té gjitha zonat urbane

BarranquillaCartagena, Colomhithe mé shumeg
se 40 gytete é tjera

Guayaquil

CasablanceRabat Tangiergdhe Tetouan

San Pedro Sula

Né té gjitha zonat urbane

Riyadh JeddahMeccadhe Taif

Algjer, Constantinedhe Oran

Havana

ShenzhenFuzhoyLanzhoyWuhu Citydhe 23
gytete té tjeras

Lloji dhe numri  Koha e
| kontratave fillimit

Marréveshje

. 1996
koncesionare (2)

Marréveshje
giraje (}) dhe 2000
kontraté
manaxhmi (2)
Marréveshi

arréveshje 1995

kongesionare
Privatizim i plog&

dhe maréveshje 1998
kogesionare (1)

Ndérmarrje né
pronési t& pérzier
dhe margveshje
kogesionare

1996

Marréveshje

. 2001
koncesionare (1)

Marréveshje

. 1997
kongesionare (3)

Marréveshje

. 2000
koncesionare (1)

Kontra@

. 2000
manaxhimi (1)
K
ontratg . 2008
manaxhimi (3)
K
ontratg : 2005
manaxhimi(3)
Marréveshje 2000

kongesionare (1)

Marréveshje
koncesionare (22),
privatizim i ploé | 2001
(3) dhe kontrata
manaxhimi(2)
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Lloji dhe numri  Koha e

Vendi tetet ) _
Qy i kontratave fillimit

Ndérmarrje né
Barcelonadhe mé shumeé se 1,000 rési & tjera | pronési t& pérzier
vendore dhe margéveshje

kocesionare

Spanja 1867

Marréveshje
Rumania BucharestTimisoaraPloestidhe Otopeni kongesionare (3) 2000
dheqiraje (1)

Marréveshje

. 2000
kongesionare (1)

Bullgaria | Sofia

Privatizim i plog

4 L
GdanskBielske. A | Térhovskie (4), margvedje
- kongesionare (1),

Polonia Gory&a Al a4 SOIl,Darojat Na1 A&
2) dh
GorniczeD O 20W2 1 Y, Brdbmhdhe Toszek Eg::?;t; ©

manaxhimi (1)

1992

Marréveshje
kongesionare (1)

Republik Marrévesh] 2001
epublika Prag dhe 23 gytete & tjera arrevgs = ) .
Ceke kongesionare (24 néPrag

Estonia |Tallin 2001

Marréveshje

1994
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Raporti i Bankés BotérorgP. Marin, 2009Jiston shembujt e méposhtém té partneriteteve
publike-private té suksesshme né vendet mBvillim: privaizimi i ploté né Kili; nérmarrjet

me prorési & pérzier né Kolumbi; maéveshjet koncesionare né Guayaquil né Ekuador,
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Brazil, Argjentiné, Manila Ldore né Filipine, Marok dhe Gabpdhe kontratat e girasé né

Bregun e Fildisk Senegatlhe né Yerevan&éArmeni

Né shumé vende, si né Japoni, Kanada, Egjipt, Pakistan apo Skandinavindékriarje
private té ugsjelsit. Nikaragua, Holanda dhe Uruguai kané miratuar edhe ligje gtojméa
privatizimin e shérbimeve € furnizimit me ujé Né lItali, né gershor 2011 njé ligjeq
favorizonte privatizimin e ujit u shfugizua nga njé shumicé dérrmuese e italianéve

népérmjet njé referendumi.

2.2.5 Format e rregullimit dhe té monitorimit

Duke gené monopole, té gjitha ndérmarrjet eésieliésit, publike apo privateduhet té
rregullohen né lidhje m&endosjen dheniratimin e tarifave, cilésisé sé shérbimit, mbrojtjes
mjedisore dhe aspekte té tjera. Vetédija pér nevojén @rtegulluardhe monitoruarrritet
ndjeshém kur prfshihen operatorét privaté té orientuar nga fitimi Monitorimi i
performancés & partnerit publik dhe privagéshté mjaft i réndésisiBm dhené rast t& mos
respektimit € standardeve dhe zgjidhje€ &onfliktevemund t# vendosen edhe sanksione
Detyrat rregullatore varen ngaofma e pjesémarrjes sé sektorit privatéMjé kontraé
manaxhimi, monitorimi i arrities sé standardeve té performancés, né té cilat varet
shpérblimi ipartnerit privat, kryhet zakonisht nga njé firmé konsulente e pavaru.nié
kontraté koncesionare osené rastin eshitjies € aktiveve rregullimi i tarifave béhet
népérmjet njé agjencie rregullatore osgjencivegeveriare. Cilésia dhe fugia e rregullimit
dhe monitorimitéshté njé faktor i réndésishém gé ndikon nése privatizistiérbimeve €

furnizimit me ujédéshton ose e&n mbag.

Ményrat e rregullinit dhe monitorimit té shérbimeve € furnizimit me ujété privatizuaragé
ekzsitojré sot e boté jané té ndryshme. Aktualisht evidentohet se rregullimi i
ndérmarrjeve private té ugsjelBsit kryehet né forma t# ndryshme dhe nga autoriteteét
ndryshme. N tabelén vijuese2.3 paragiten ményrat dhe autoritetet @ béjné rregullimin e

ndérmarrjeveprivate & ujésjellésit.
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Tabela 2.3  Rregullimi i ndérmarrjeve private

Lloji i autoritetit qé rregullon

sektorin e furnizuesve privaté té Shembuj
ujit

Njésia vendore ose shoqgata egr

o Franca dhe Spanja
grupi ngsish & vogla vendore

Njéorgan specializuar @nivel | Guayaquil, Ecuador; San Pedro Sdianduras; Xhakarta

lokal i krijuar @r té rregulluar ng¢ Indonezi (me kontroll edheétgeveri né kété té fundit);

kontraté té vetme Manila, Filipine; ré paré né Buenos Aires, Argjentin
Agjenci rregullatore e Komisionet e ndrmarrjeve publike 8 SHBA; disa shtete
specializuar @nivel rajonal né Brazil

Agjenci rregullatore e o _ _ o _
Autoriteti rregullator i skrbimeve € furnizimit me ujé

specializuar e ngritur . o o -
(ORVAT) né Angli; Autoriteti mbikqyés i ujit (SISSE Kili;

pérgjithmoné me ligj ré nivel

- Komisioni rregullator i ujit (CRAg Kolumbi
géndror

Njési e specializuarémnjé
Ministri e ngritur @rkohésisht  Ministria e Ugrave ré Jordani

me dekret

Departament ministror Ministria e Brendshme&Marok

Burimi: Pinsent Mason¥Vater Yearbook2011¢2012

2.2.6 Shembuj té privatizimit té shérbimeve t & furnizimit me uj@ né boté

Né kuadrine studimit té ndikimit té privatizimit & shérbimeveté furnizimit me ujé pra rése
privatizimi i NUKéshté njé zgjidhje e duhurkonsiderohet e vlefshmetgdimi i disa
shembujve & vendeve € ndryshme & progesin e privatizimitPérzgjedhja e &tyre vendeve
éshté béré jo vetdm paNJ 1 Q8isi siemINJNaé té njohur, por edhe bazuarédiversitetin

e tyre gjeografik dhe politik, meéim gé té mundésohet marrja enjé panorame sa @
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gjithépérfshirése me @llim studimin e munédsis sé€ pérdorimit té tyre si modele pjesore
apo ®résore. Shemhujt mé té njohur té privatizimit téshérbimeve € furnizimit me ujéné
fund té shekullit t&¢ 2@é jané ato té ndérmarra né Anghw vitet 70, marréveshjet
koncgesionare @ Manila dhe Buenos Aires, privatizimi i déshtuar né Cochabamba, @wdivi

privatizimi i diskutuesém né Kolumbi

Anglia dhe Uellgt

Anglia dhe Uellsiésbashku me Kilin konsiderohen deri tani privatizime# té sukseshme.
Privatizimi @& Angli rriti investimet, u prmirésua ciésia e ujit i@ pérputhje me standardet,
presioni i ujit @ rrjet u pérmirésua ndjesBm, ndérprerjet e furnizimit me @ té pijshém u

béné mé té rralla, reagimi ndaj ankesavepérmirésua dle rrjedhjet u reduktuan.

Manila, Filipine?

Privatizimi ishérbimeve € furnizimit me ujéné Manila filloi né 1997 me dhénien e dy
kontratave komesionare pér gjysmat lindore dhe peréndimore t& Manildga viti 2010,
koncesioni né Manilan Lindore éshté méuksesshém dhe ka cuar né pérmirésime té
réndésishme @& mundési, e cilésiné e shérbimeve dhe eficaic e tyre: Popullata e
shérbyeréshté rritur mé shumé se dy hémga 3 mIn né vitin 1997 &6.1 min né vitin 2009,
pérgindja e konsumatoréve me furmzité vazhdueshém me ujé u rrit nga 26% né meé
shumé se 98%, dhe uji i pafaturuar ka réné nga 63% né P6%edhe kncesioni né
Manilan peéndimore pas disa &shtirésive ré fazén fillestare, ndikoi & pérmirésimin e
treguesve & performands. Pjesa epopullsisé e furnizuar me ujé té pijshém né Madmla
peréndimore u rrit nga 67% né vitin 1997 né 86% né vitin 2006 dhe pjesa e konsumatoréve

gé furnizohet 24oré me ujé u rrit nga 32% né vitin 2007 né 71% né fillim té vitit 2011

Argjentina?®

Privatizimi ishérbimeve & furnizimit me ujéné Argjentiné filloi né vitin 1992 si pjesé e njé
prej programeve mé té médha botérore té privatizimit. Kontratat kongesionare u
nénshkruan né 28% té dgive vendore té vendit gé& mbulonin 60% té popullsisé, duke
pérfshiré névitin 1993 zonén metropolitane té Buenos Aires. Pas krizés ekonoén2@ot,

pothuajse té gjitha kontratat koncesionare u ndérprené, pérfshiré edhe Buenos Aires.

21Water privatization and regulation in England and Wales, by Caroline van den Berg 1997
22 Regulation and corporate innovation:The case of Manila Water, by Perry Rivera
23 Hficiency, Equity, and Liberalisation of Water Services in Argentina, M.Solanes, 2006
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Ndikimi i Kétyre marveshjeve koncgesionare mbetet i diskutuésin Qeveria dhe kritikét
argumentojné se koncgesionari ka déshtuar né arritien e objektivédveércaktuara B
kontratat e kongesioneve né drejtim té zgjerimit tééghimeve, investimeve dhelési® sé
shérbimit. Rerkrahésit pranojné se objektivat nuk u arritén, por argumentojné ishte
zhvlegsimi i monediés ¢ e béri té pamundur arritien e objektivave origjinale. Sipas
ekonomistit argjentinas Sebastian Galiasgl G SNJ T 2 NJinvestirget b rrien aférsisht

10 hek kurse gas kongesionarit privat Suepfficial website of Suez Environment) gjaté
periudhés 13vjecare & kohézgjatjes sé kagesionit # tij, u rrit aksesi i sérbimit té
furnizimit meujé pér 2 milioné njeréz dhe né kanalizimér @4 milion njeréz, pavarésisht

krizés &onomike.

Kolumbig*

Né Kolumbi partneriteti publikprivat u shfaq @ formén e krijimit & njésive me pro#ési &
pérzier, mé shumé né rajone ku infrastruktura pothuajse nuk ekzistonte. Pati njé rritje té
konsiderueshme né ésiné e shérbimeve sipas kontratave me sektorin privat. Uémrit
zonat e mbulimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimdé shumé se gysém milionbanoré
pérfituan shérbime dhe 60 pér gind e lidhjeve té reja i pérfituan familjet me té ardhura
minimale U pErdorén gjeiésisht skemat e furnizimit me shurigér rritien e zorés €
mbulimit me skérbime. Megjithaté, nuk ka evidencé bindése gé tregon se mundésia pér
shérbime u rrit mé shpejt nga operatorét privaté se sa né rastin e ndérmarrjeve té

manaxhuara publike.

2.2.7 Ndikimi i privatizimit

Pyetja & ciléd R dzI Y m {péffigje &htd.J8a & efektshme ka@ gené reformat ré
privatizimin e sBrbimeve € furnizimit me uj& Ngavendet emarra né studim, shihet ¢g
shembujt né lidhje me ndikimin e privatizimit t&hérbimeve té furnizimit me ujé dhe
kanalizime jané té ndryshéem, dhe pérfundimet ré lidhje me Kté proces jaé té
diskutueshme Shpesh @rkrahésit dhe kundérshtarét e privatizimit t&hérbimeve €
furnizimit me ujétheksojré ato shembuj, studime, metoda dhe tregues gé mbéshtesin
piképamjet e tyre respektive. Ashtu s gdo studim empirik, rezultatet jané ndikuar nga

metodat e pérdorura. Pé&r shembull, disa studime thjesht krahasgituatén para

24 Regulation and Private Sector Participation: the Case of Colombia, A.G.Lobo and M.Melendez
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privatizimit dhe situatén pas privatizimitStudime té tjera pérpigen té krahasojné
ndryshimet né nédrmarrjet e manaxhuara prate me ato té manaxhuara publikeéq
veprojné né kushte té ngjashme gjaté té njéjtés periudAdo karé pérdorur shpesh
teknikat ekonometrike. Rezultatet gjithashtu varen nga zgjedhja e treguesit (variablit) té
pérdorur pér t& matur ndikimin: Njé treguegzakonsl&ém éshté rritja e aksesit té furnizimit
me ujé dhe kanalizime. Treguesit e tjeré jané ndryshimet né taréavestime, tregues pér
cilésiné e shérbimit (p.sh. vazhdimésia ose koha e furnizimit ®e3g cilésia e ujit té

pijshém) dhe eficencg(sh. humbjet e ujit apo produktiviteti i fugigpunétore).

2.2.7.1  Ndikimi né shtrirjen e shérbimeve

Njé studim krahasues paj@as privatizimit, i kryer nga Banka Botéroi@hilippe Marin:Public
Private Partnerships for Urbawater Utilities, World Bank, 2009 analizon se si, shtrirja dhe &sia e
shérbimeve, eficenca operacionale dhe vendosja e tarifave kané evoluar nén 65 partneritete
publikeprivate pér né&rmarrjet urbane € ujit né vendet né zhvillim. Studimi vleréson se
"projektet e PPR/e kané ofruar aksené furnizimin me ujé té pijshénépnes rrjetit pér mé
shumé se 24 milioné njeréz né vendet né zhvillim gé nga viti 1990". Interesante dhe ndryshe
nga ajo gé pritej ngaédrkrahésit e privatizimit, operatorét privaté kankontribuar pak né
drejtim té finarcimit, i cili éshté siguruar né njé masé té madhe nga té ardhurat 8htes
tarifore dhe ndihma pér zhvillimga banka dhe agjencé tjera zhvillimi Clarke, Kosedhe
Wallsten 2009, & njé studin?® gé krahason ndrystmet nén partneritetin publigprivat me
ndryshimet gé kané ndodhur né édnarrjet e manaxhuara publike, gjaté té njéjtés
periudhé né Argjentingé, Bolivi dhe Brazilré zbuluar se shtrirja e sérbimeve € furnizimit

me ug dhe kanalizime&shté rritur si pér ndérmarrjet e manaxhuara privatisht dhe ato
publike né té njéjtén masé. Studimi arrin né pérfundimin se pjesémarrja e sektorit privat, né
vetvete, nuk mund té keté genérsyejapér pérmirésime qé kané patur k&to vende nga
shtrirja e slérbimeve, sepse edheémijésité e tjera lokale ku nuk ka patur pg@warrje ose
partneritet me sektorin privat, zona e mbulimit meé&hime &shté zgjeruar KurseLabonte,

Ronald (2004), kané argumentuar se privatizimi éshté i lidhur shpesh me rritjen e tariiave,
cila ré fund té fundit rrit barrén pér familjet e varfra. Shpesh, privatizimshérbimeve &

furnizimit me ujeé mund té pengojé munésiné e aksesit B kéto shérbime sepse kr

25 George Clarke, Katrina Kosec and Scott Wallsten: Has private participatiater and sewerage improved coverage?
Empirical evidence from Latin America, (2009).

40



Disertacion

shoqérig fitimprurése investojé né sistemin e ujitato duan kthime sa #té shpejta €
investimeve duke krijuamjé sistem selektiv t&é shpérndarje€ zonat me pagueshémi té
larté. Sipas kétij skenari, déshira pér té furnizkamunitete ré zona € varfra zvogélohet
pér shkak se té varfrit nuk jané né gjendje té paguajné tarifat, sadogla mund & jené
ato. Né kété ményré, nevoja redérmarrjeve té ugsjeliésit pér té patur kthime & larta
plotésohet duke furnizuar me ujé veté ata gé mund té€ paguajn&or nga ana tjér kjo
mund & mos je€ e \Erteté, sepse gatishéria pér té paguar nga komunitetet e varfigshté
e lartt duke mos patur alternativaéttjera furnizimi ose mundé& kerg, por jaré mé té

kushtueshme pr ta. (Petr Matous, 2013)

2.2.7.2 Ndikimi né vendosjen e tarifave

Né studimin e kryer nga Philippe MartRublicPrivate Partnerships for Urbawater Utilities World Bank,

200% Né pothuajse té gjitha raste¢ studjuarame PPPtarifat e ujit u rrién né periudhé afat

gjaté bashk me privatizimet. Né disa raste, si né Buenos Aires dhe né Manila, taiat, n
fillim u ukn, por pastaj u rrén mbi nivelin e tyre fillestar. Né raste té tjera, si né
Cochabamba ose né Guajana, tarifat u rrittn né kohén e privatizimit. Né disa raste né
Afrikén SubSahariane, ku pjesa mé e madhe e investimeve jané financuar pémitenés

pér zhvillim, tarifat nuk u rrén pér njé periudlé té gjaté. P&r shembull, né terma realé
tarifat mbetén té pandryshueshme né Senegal, ndérsa nédBadito ané me 50% né pesé
vjet (20022006), dhe me 30% né dhjeté vjet né Bregun didkité (1990 deri né 2006. Me
pérjashtimeté rralla, rritja e tarifaveéshté rregull pér n¢ periudhé afat-gjaté. Megjithaté,
tarifat fillestare kané gené posémivelit t& mbulimit té kostos né pothuajse té gjitha rastet
para privatizimif ndonjéheré duke mbuar vetém njé pjesé té kostos sé ofrimit té
shérbimit. Rritja e tarifave né kété ményré do té kishte gené e nevojshme edhe nén
manaxhimin publik, nése qeve#ido té reduktonn subvencionet. Madésia e rrities sé
tarifave ndikohet nga marzhi i fitimit téperatoréve privaté, por edhe né njé¢ masé té
madhe nga eficenca e Bomarrjeve né aspektin e humbjeve té ujit dhe té produktivitetit té
fugist punétoredhe kjo vlersi pér operatorét privaté edhe @r ata publilé.

Scottdhe Koseg¢ né studimin e tyreté 2005 pér shpenzime e ujit pér konsumator familjar

né gytetet nén manaxhim privat dhe publik né SHBA, nixjest pENJF dzy RAY &S Gy dz

26Philippe Marin:Publi®rivate Partnerships for Urban Water Utilities, World Bank, 2009
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rritja e tarifave nuk prcaktohet thjesht nga forma e pra#sis s2 ndérmarrjeve € furnizimit

me Ug.

2.2.7.3 Ndikimi né eficencé

Studmi i Bankés Botérore(philippe Marin:Publi®rivate Partnerships for Urbaiwater Utilities, 2009),
argumenton se pérmirésimi mé géndmuesk®m i béré ngapartneriteti publikprivat né
furnizimin me ujé ishte né efen@n operacionat. Operatorét privatékangé dhéné indirekt
njé kontribut té forté r@ financim duke pérmirésuar efice@e, duke munésuar
ndérmarrjet pér té financuar investimet nga brenda né vagdmbéshtetjes me borxh nga

jasht.

Njé \&zhgint®mé i herstém (2005)i Bankis Botéroreda a 6 A Y I & | (0 rishikd® R dz] ( A ¢
gjashté studimet empirike mbi ndikimin e manaxhimit privat né efiéane shérbimeve té

furnizimit me ujéné Afriké, Azi, Argjentéhndhe Brazil. Ai arriti né pérfundimin se disa

studime kané gjetur prova pér kostedicen@® mé té larté nga operatorét privaté dhe pér
pérmirésime si rezultat i privatizimeve, por evidenca e pérgjithshme sugjeranyselzi 1 |
asnjé dallim té réndésishém stgtikor midis performancés sé eficéacsé operatoréve

Lldzo f A 18 RKS LINA Ké siudinmtjstér i liferatirds i kye8rigal Bankh Aziatike

pér Zhvillim & vitin 2008 tregon se nga 20 studime té shqyrtuara, vetém studime

tregojné prova konkrete pér pérmirésimin e eficéadeknike ose zvogélime té $tos nén

manaxhimin priva®.

Nga € gjitha Bzhgimet e kryera arrij né pérfundimin se privatizimi ose pjémarrja e
sektorit privat ré industriné e ujit ka ndikuar né shtrirjen e mbulimit & popullsi€ me
shérbime dhe né rritien e investimeve dheé produktivitetit té tyre. K&to meé tej karé njé
efekt zinxhir & shéndetin dhe miEgénien e popullsi8 nga ngra aré dhe nré
géndrueshn@riné financiare € ndérmarrjeve nga andjetér. Megjithate kéto efekte jaré

paré edhetek ndérmarrjet publike pa pjeamarrjendirekte & sektorit privat

27Wallsten, Scott and Katrina Kosec:"Public or Private Drinking Water? This Bff€wnership and Benchmark
Competition on U.S. Water System Regulatory Compliance and Household Water Expenditures”, (March 2005).
28\World Bank Infrastructure Performance and Reform in Developing and Transition EcorZdoies

29 Gunatilake, Herath and Mary Jane F. Caraj®mh Joseal essons from Private Sector Participation in Water Supply and
Sanitation in Developing Countrigé\sian Development Bank008
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2.2.7.4 Pérfitueshméria

Po a kad pérfituar koncesionadt apo partnegt privaté nga pjegmarrja e tyre @&
industring e ujit?! Né njé studim empiriké 34 maréveshjeve kongesionare né nénté vende
té Amerikés Latine gjaté viteve 90, duke pérfshiré 10 #aashje koncesionare én
furnizimin me ug né 5 vende (3 né Argjenting, 1 né Bolivi, 1 né Brazil, 3 né Kili dhe 2 né
Kolumbi), sirtaine, Pinglo, Guascdhe Fostei’kané vlerésuar @rfitueshmériné e korgesioneve
kundrejt kostos 8 kapitalit t&é ndérmarrjeve private. Sipas studimit, kthimet financiare té
kongesioneve private kané gené modeste. Shtaté nga 10 koncesi@tfermzimin me u§
kishin norma negative té kthimit mbi kapitalin dhe dy kesione kishin kthime mé té uléta

se sa kosto e kapmitit té shocgrive private. Edhe pse nuléshté njé studim i plog dhe
gjithépérfshirés, koncesionait privaté né pérgjithsi jané t& monitorueském dhe ndryshe

nga cfaé perceptohet kag pérfitime shung té ulta. Megjithaté, operatorét privaté té uijit

jané ndérmatrrje fitimprurése dhenuk ekzistojné pér banési pér publikun. Pér kété arsye,
tarifat duhet té& shérbejné pér dy géllime. Sé pari, ato duhet té jené né gjendje pér té ruajtur
dhe shéndoshur sistemin. Sé dyti, ato duhet té sigurémjé kthim pér aksionarét e
shocgrive té ujit. Eshté ky i fundit &limi gé shgetson mé shuné& kundérshtarét e
privatizimit qysh kur paraté publike nuk pémdoren plo&sisht pér té ruajtur dhe mbajtuié

shéndosle sistemin e ujit.

2.2.8 Situata e privatizimit t&¢ shérbimeve t & furnizimit me ujé né Shqipéri.

Privatizimi i ujit né Shqipéri éshté iniciuar nga geveria shgiptare né fillim té viteve 2000 me
mbéshtetjen e Bankés Botérore diBankés Germane @r Zhvillim KW. Qéllimi i deklaruar
ishte pérmirésimi i cilésisé dhe efic&scré furnizimin me ujé dhe kanalizimeérzonat
urbane. Né até koh&g¢ ardhurat ishin té pamjaftueshme pér té mbuluar edhe shpenzimet
operative, @rfshiré kétu faturat e energjisé elektrike apgagat e punorgsve pa
subvencionet e siguruara nga gevedéndrore. Norma mesatare e mbulimit té kostos

operative ishte vetém 60%.

3%How Profitable Are Infrastructure Concessions in Latin America? Empirical Evidence and Regulatory Implaaions
2005, by Sophie Sirtaine, Maria Elena Pinglo, J. Luis Guasch and Vivien Foster.
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Rreth 70% e té gjithé ujit té prodhuar nuk faturohej. Vetém 70% e uijit té faturuar arkétohej,
pra né té vértetéarkétohej vetém 21% e ujit té prodhuar. Pér mé tepédérmarrjet e
ujésjellés kanalizimeveé Shqiggri kishin staf rreth tre heré mé shumé pér lidhje sesa
ndérmarrjet né Evropé Lindore dhe Azin®éndiore. Me gjithé kéta tregues, performanca e
ndérmarrjeve té ujiné Shqiggri ishte shumé mé e ulét sesa ajo e ndérmarrjéeendeve

té tjera ishkomuniste dhjeté vjet pas fillimit té progesit té tranzicionit. Lidhur me cilésiné e
shérbimit, mesatarisht uji ka gené né dispozicion té konsumatoréve vetdnor@ né dité

dhe zona banimiékrijuara rishtaz vuanin mungés e furnzimit me ug. Disa zona merrnin

ujé vetém njé heré né tri dité, e cila ishte pjesérisht pér shkak té furnizimit me ndérprerje
me energji elektrike té pmpave.Nuk kishte as®@ impiant pér trajtimin e ugrave € zeza

Né vitet 20022003 jané nénshkruar treontrata manaxhimi me operatoré priviaté huaj

gé mbulonin gjashté gytete. Privatizimishérbimeve € furnizimit me ujénuk arriti &
mbulonte mé shumé se nj&tpestn e popullsisé sé vendit. Kontrataégiunduan ose u

ndérprené pesé vjet mé voné nusa pérmirésime té prekshme né cilésiné e shérbimit.

Reformat

Strategjia e reformés pér sektorin e ujit dhe kanalizimegezonat urbane pérfshinte tre
elemente kryesore: decentralizimi, pgrearrja e sektorit privat dhe rritfa e mbulimigt
kostos Progsi i reformés u mbéshtet nga Banka Gjermarme phvillim KW dhe Banka
Botérore, me financim dhe asistencé teknike. Qeveria vendosi gjithashtu gér@atje do

té hynin né partnetet publik-privat me neérmarrjet e huaja népérmjet 3 kontratave.

Né vith 1998 geveriavendosi transformimin e rémarrjeve € ujésjelsit né shocgri
aksionare dhe paketa e pe aksioneve kontrollohej nga geveg@&ndrore. Ne vitin 2000
geveria i dha pérgjegjésiné ekskluzive pér furnizimin me ujé dhe kanalizisieevjendore
duke dérguar ré kété ménym® sinjale kontradiktore: mbajtien e aksioneve té shoqérive
aksionare né duart e geverigfEndrore, ndérsa kalon pérgjegjésiné pér sektorin tedsig

vendore.

Deri ré vitin 2003 vetém 10ndérmarrje kishin pérfunduar trasformimin dhe aktet én-
ligjore & nevojshme pér implementimin e ligjit té geverisé vendore nuk kishié datle.

Roli i vazhdueshérdhei forté i geveriségéndrore éshté treguar nga fakti se né progesin e
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privatizimit geveriagéndrore, dhe jo qgeverité lkale, pérzgjedhnimdérmarrjet private dhe

nénshkruanin kontratat me ta.

Kontrata e paré e sektorit privat, nj¢ méweshje koncesionare 3@ecare pér Elbasanin,
hyri né fugi né prill 2002dhe pse ishte negociuaérvitin 1999 Ajo ju dha Berlwasser
International dhe u mbéshtet nga banka gjermaré phvilimKi\V, e cila do & financonte

70% té investimeve, ndérsa pjesa tjetér do té finarejotga kongesionari privat.
Kontrata e manaxhimit Kavajé

Kontrata e dy&, njé kontraté manaxhimi 4vjecare @r qytetin e Kavaj&, hyri ré fugi né

fillim té vitit 2003. Kontrata ishte parashikuag tx &djatiste terrenin @r mé shumg

pjesemarrje t& sektorit privat ré njé faze té dytéd Ajo ju besuashocgrisé Aquamundo dhe u
financua gjithashtu nga kooperacioni gjermaér ghvillim, sot banka gjermaneipzhvillim

KiW.

Objektivat ishin té sigohej furnizim i vazhdueshém me ujé, té zvogéloheshin humbjet e uijit
dhe té rritej eficenca e agdtimeve. Pé&r mé tepér, kontrata pérfshinpgrmes maréveshjes
BTO,ndértimin dhe shfry&zimin e impiantit t&é pa# té trajtimit t& ujérave té zeza né

Shqigéri.
Kontraté manaxhimi @r katér qytete

Kontrata e treté, njé kontra manaxhimi 5vjecare @r qytetet Durrés, Fier, Lezhé dhe
Sarandé, hyri né fugi né gershor 2003. Ajo u financua nga Banka Botérore. Objektivat e késaj
kontrate ishin rritja e vazhdimésisé &énizimit me ujé, pérmirésimi i cilésisé gjit, rritja e

eficen@s £ arkétimeve dhe e mbulimit té kostove.
Ndikimi
Banka Botéroré dhe KfV32 kané publikuar informacion té detajuar mbi ndikimin e

kontratave € manaxhimit @r katér qytete né raportin e @fundimit té projektit gé financoi

kéto kontrata.

31 Municipal water and wastewater project, October 2011
32PPP in German development cooperation, Country study Albania. 2011
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Né gytetin e LezBs ré lidhje me ploésimin e standardeve égia e ujit € pijshém u rrit
gjaté periudhés £ kontratés € manaxhimit. Megjithagé, mbulimi i kostos mbeti&nivele &

uléta. Né qytetin e Durgsit nuk u arrit objektivi i furnizimit me @j6 oré né dité.

Ciksia e slérbimit. Vazhdimésia e furnizimit né Fier dhe Sarandé u rrit ndjeshém, por ajo ka
mbetur e pandryshuar né njé nivel té ulét32oré né dité né Durréaga 6 oé gé ishte
objektividhe u rrit nga 55% né aférsisht 100% gjaté periudhés sé kontratés sé manaxhimit
né Lezhé. Standardcilési€ sé ujit u pérmirésua dukshém né Lezhé dhe Sarandérkohé

né Fier dhe Durs u ruajtstandardi i néparshém.

Mbulimi i kostos. Treguesit financiaré pér katér Bdnarrjet ishin nén mesatarere vendit

né fillim té kontraés £ manaxhimit. Nga kjo piké fillimi, eficenca e &rkneve dhe mbulimi

i kostove u pérmirésua disi, por mbeti lagkénagshmes: eficenca e &tkmeve ishte -
60% dhe mbulimi kostos operative 4®0% né fillim t& kontratésObjektivi | eficenés
arkétimit 79% (aré&time ndaj faturime) u arrit vetém né njé qytet, ndérsa objektivi i
mbulimit té kostos operative nuk u arrit né asnjé gytet, pad¢sisht rritjes & tarifave.Tarifat

e ujit pothuajse u dyfishuan né dy qytetEier dhe Sararé&) dhe gati jané trefishuar né dy
gytetet e tjera né periudén 2002- 2008. Ato ishin 120 leké pér metér kub né vitin 2002
(12-15 Euro Cent) dhe aréh né 3543 leké (2986 Euro Cent) né vitin 2008lé ményré gé

té mbroheshin familjet e varfra nga rritja e tarifave, Qeveria mbéshteti katér baspdatté
provuar njé politiké té re tarifimi ¢r sasir@ e ujit tt domosdoshmepér nevojat minimale
Konsumatoét familjaré me magsa me &€ ardhura € ulta do & kishin pa pages20 litra pér
frymé né dité & fillim té vitit 2004. Sidoqofté, politika ishte e véshtiré pér tu zbatuar, sepse
matja e ujit éshté njé parakusht pér sasSia ujit t&¢ domosdoském dhe vetém rreth 20% e
konsumabréve rezidené ishin té pajisur me mébsa. Pa sasiée ujit t&¢ domosdosiém té
pafaturuar, njé tarifé prej 40 leké pér metér kub korrespondonte me rreth 3% té té

ardhurave té njé fantje té varfér né vitin 2006.

Késhillat mbikéqyrés té ndérmarrjeve ishirutariteti pérfundimtar pér vendimet ré té
réndésishme si p.shrekrutimi dhe largimi personeli. Kjo kufizoi kontrollin e operatorit
privat mbi vendimet r té réndésishme, duke e béré até mé té véshtiré pér té arritur

objektivat.
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Ndér objektivat erealizuara mund & pérmendim @Ermirésimin e kolés sé furnizimit dhe
rritien e ciBsig sé shérbimit, ndésa objektivat nd té réndésiskem cg lidhen me eficenén e
shérbimit né terma financiaé (mbulimi i kostos, eficenca e faturimit, agékmit, dhe e

punongsve) nuk u realizuan.

Marréveshja kongesionare e Elbasanit si@dgriné Berlinvasser @rfundoi nré fillim té vitit
2007 me g marréveshje reciproke, nétsa kontratat e manaxhimit gfunduan ré 2007
dhe 2008 dhe nuk u rinovuanémgjeggsia e manaxhimité& ndérmarrjeve g@r furnizimin me

ujé dhe kanalizime ju kthye geveéifokale.

2.3 Pérfundimet

Rajonalizimi i shérbimeve fé@rnizimit me ujééshté bashkimi i dy ose mé shumé njésive gé
ofrojné shérbime ujore né njé njési rajonale duke shfrytézuar pozicionin gjeografik,
kapacitetet e burimeve ujore, lidhjen midis komuniteteve dhe administrimit té territorit.
Grupimi/Rajonalizimi luan njé rol aft té réndésishém né pérmirésimin e eficencés sé
shérbimeve téfurnizimit me ujédhe né rritien egéndrueshmeérisé ujore dhe financiare té
sektorit. Faktorét gé mbéshtesin procesin e rajonalizimit jamdja e eficencés sé
shérbimeve pérmes ekonomive thkallés, d.m.th uljen e kostos totale té furnizimit pér
njési té furnizuar; rritja e aksesit né burimet ujore d.m.th. shpérndarje e rezervave ujore né
ményré proporcionale dhe rritie e zonés sé mbulimit me shérbime; rritja e kapaciteteve
profesionale né j& shkallé mé té madhe, d.m.th. krijimi i mundésive pér njésité mé té vogla
té kryejné operacione mé profesionale pérmes bashkimit me njési mé té médha; rritja e
aksesit né burimet e financimit dhe e mundésisé sé pjesémarrjes sé sektorit privat, d.m.th.
njésité rajonale ofrojné mé shumé garanci pér marrjen e financimeve dhe investimeve nga
institucione financiare dhe nga pjesémarrja e investitoréve privaté; ndarja e kostove midis
zonave té shérbimit me kosto té larté dhe té ulét, d.m.th. ekonomizimi i kesto

operacionale dhe administrative nga bashkimi i njésive me strukturé té ndryshme kostosh.

Nga eksperienca e vendeve té marra né studim mésojmé se progesi i rajonalizimit ka
rezultuar i suksesshémé Angli dhe UellsBrazil,Holand, Italidhe Rumaniduke gené njé
shembull shumé i miré pozitiv pér tu marré né konsideraté nga autoritetet e geverisjes dhe

mbikqyrjes sé sektorit té shérbimeve i@ nizimit me ujé dhe shérbime té tjer&jithashtu
4



Julian Nagellari

edhe rasti i bashkimit& ndérmarrjeve Berat dhe Kucgové kadesiohet njé histori suksesi
dhe shembull i miré pér tu ndjekur nga ndérmarrje té tjera, té cilat me ndarjen e re
territoriale dhe administrative, strukturén shpérndarjes sé baseneve ujore né té gjithé
territorin dhe faktorét e mésipérm gé e mbéshtesirja@alizimin apo bashkimin, duhet ta

vlerésojné me seriozitet kété proces dhe té fillojné ta iempéntojné menjéheré.

Privatizimi i operatoéve t shérbimeve € furnizimit me ujé dhe kanaliziméshté njé
alternativé e ngsis sé geverisjes vendore osgéndrore pérgjeggse [Er geverisjen e NUK

pér té tranferuar ploésisht ose r§ pjes té pronési® te njé operator privat. M@jektivi
kryesori privatizimit éshté pérmirésimii cilésig sé shérbimit dhe pErmirésimii treguesve
tekniké dhe financiaé té tyre. Privatizimii ploté éshté tranferimi (shitja) 100% i aktiveve
neto te ng operator tjetér, kurse partneriteti publikprivat mund € realizohet & disa
forma: Mar@veshje koncesionare, Konté&tgiraje, Kontra manaxhimi, ose @si me
pronési & pérbashlét. Mé e pérhapura dhe me koégjatjen neé té madheté zbatimit éshté
marréveshja koncgesionarsipas 8 cilés ng operator - kongesionari merr @sipér drejtimin

e sistemit @r njé periudhé 25-30 vjecare ose edhe @shumg, pérballon shpezimet dhe
investimet dhe realian pérfitimet nga maréveshja.Privatizimi i sektorit t& shérbimeve té
furnizimit me ujéose partneriteti publikprivat né administrimin e ploté ose té pjesshém té
veprimtarisé séndérmarrjeve gé ofrojné kéto shérbime konsiderohet pgttggsisht njé
historimé pak esuksesshme né Shqipéri dhe shuné e suksesshmeéwende té tjera (me

disa pérjashtime). Nga eksperienca e vendeve me histori né pjesémarrjen e sektorit privat
né pronésiné apo né manaxhimin e kétyrdérmarrjeve mésojmé sené disa raste ai ka
rezultuar i suksesshéingli, Kili, tba gytete né Kolumbi, Manila Lindoned pérmirésimin

e disa treguesve té performancés ekonomike dhe financiare, por edhe me ndikim té
drejtpérdrejté né shtririen dhe mbulimin e shérbimeveg verdosjen e tarifave dhe né
pérmirésimin e eficencés sé shérbimeve. Kurse né disa raste té tjera éshté abuzuar me rritje
¢mimesh dhe tarifash dhe shumé pak pérmirésim né treguesit finan@hagienting, Bolivi)
Edhe studjuesit e shembujvé privatizimit japin vleésime € ndryshme mbi ndikimet @ka

patur privatizimi i sBrbimeve ré kéto vende. Por fakt&shté qé pavagsisht fornés £
pronésis, publike apo private, performancarelérmarrjeve ka ardhur duke uégsmirésuar

dhe privatizimi jo gihmoné ka geré zgjidhja e duhur @ té pérmirésuar treguesit csoré

dhe sasioé té nivelit té shérbimeve € ofruara Er konsumatoét.
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Né Shqipéri, né kushtet kur pushteti vendor zotéron paketén e ploté té aksioneve, por nuk
mund té financojé apo subveionojé (néperiudhé afatshkurtér apo afatgjaté) investimet
né infrastrukturémjaft t& nevojshme pér nékmarrjet gé ai kontrollon, njé nga alternativat e
pranueshme mbetet pérfshirja e sektorit privat pérmes investimeve té drejtpérdrejta ose
dhéna me koncgesion e shérbimeve férnizimit me ujé dhe kanalizimeKontratat e
méhershme & manaxhimit (4 gytete) apo kontrata koncesionare (Elbasan) edhe §se t
mbéshtetura financiarisht nga organizata financiare nukésopérmirésime € ndjeshme @&
performandn financiare & ndérmarrjeve (rezultatet ishin larg parashikimit dhe objektivave
té vendosur). Megjithaté pjesémarrja e investitoréve privaté duhet t& shogérohet me
objektiva té garté dhe pérgjegjshméri né arritjen e tyre.

Si @rfundim privatizimi iploté ose i pjessém i funksionevebrenda ng¢ ndérmarrje, ose
edhe dhéna me qgira ose me koncesion eésbimeve, ndryshe nga rajonalizimi, nuk ka
efekte po aq & réndésishme @ rriten e performanés dhe € cilési® sé shérbimeve &
kontraktuara.Eshté e nevojshme § kéto shérbime t& monitorohen(cilésia e furnizimit), &
rregullohen (vendosja e tarifaveR K S (G Qdz | Nekit® Bpratgieve YidxbtiRe

shérbimeve €& jené mé té pavarur ré vendimmarrjen operacionale dhe financiare.
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KAPITULLI 3 MODELIEKONOMIK PER TARIFIMIN E UJIT

Né kapitullin paraardhés trajtuam formén e organizimit t&€ ndérmarrjeve té ujésjellésit nga
piképamja e administrative dhe e pronésisé, paré né aspektin makroekonomik, ndérsa
pérmes kétij kapitulli synojmé té japim modelin elanik té trajtimit té ujit si njé e miré
ekonomike, vlerésimit té tij dhe pérfshirjen e konsideratave ekonomike por jo vetém, né
vendosjen e tarifave té shérbimeve qé lidhen me furnizimin erog@t shumé né aspektin
mikroekonomik Ky model i dhéné ekonompér vlerésimin e ujit éshté njé model teorik i
studiuar nga shkenca ekonomike qé merr parasysh dhe analizon té gjithé faktorét qé
ndikojné né vlerésimin e té mirave publike gé trajtohen si monopol natyror, gqé jané subjekt i
rregullimit dhe monitorimit dhekérkesa ndaj técilave po merr gjithmoné e mé shumé
terren ndaj ofertés sé kufizuar té tyr&y kapitullsynon té evidentojédisa nga parimet
ekonomike dhe kriteret té cilat duhet t& merren parasysh kur pércaktohet metodologjia pér
vendosjen e ¢cmimit té ifjné zonat urbaneformat, strukturén emodeleve té tarifimit dhe
strategjné e tarifimit té shérbimit té furnizimit me uj@é pérmbushje té objektivit kryesor

té ruajtjes dhe rritjes sg§éndrueshmérisé sé burimeve hidrike.

3.1  Uji si njé e miré ekonomike

Koncepth e ujit, si njé e miré ekonomike munth gjejmé té pérkufizuar né shkencén e
ekonomiksit dhe né studime té ndryshme té kryera. Késhtishp ky pérkufizim gjendet né
studimin @ { A Yy 2SNET AG RKS aK2l3SNAI [ 32SRKkang (3
pérdorime alternative né ményré gé té prodhojn@ mira té ndryshme dhe t'i shpérndajné

ato tek konsumataét, tani apo né té ardhmen, midis personave dhe grupeve té ndryshme
né shoqérm (samuelson, P.A. et al., 208 Uji éshté njé burim i kufiar pasi ai nuk mund té
pérmbushé kérkesat e té gjitha alternativave té pérdorimit njékohésisht. Uji nuk éshté
vetém njé burim ekonomik gé mund té pérmbushé nevojat themelore té génies njerézore,
por gjithashtu ka shumé alternativa pérdorimi té tilla siusttia dhe bujgésiaPrandaj,
éshté e nevojshme té studiohen té gjithé elementét e vlerésimit té ujit si nj¢ e miré

ekonomike. Teorikisht elementét pérbérés té tij jané: vlera e ujit dhe kosto e uijit.

33Economics, 1%h edition, Samuelson, P.A. &t 2014
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Studimi i mérveprimi té kétyre dyelementéve ndihmomé vlerésimn real té burimeve

ujore.
3.1.1 Vlera e ujit

Uji ka vleé té ndryshme pér pérdorues té ndryshénVlera e ujit éshté shuma e
konsideratave gé pérdoruesit jané té gatshém pér té paguar pér ta patur ujin sot dhe né
vijim. Né bujgési vlera e ujit varega lloji i kulturave bujgésore té mbjella. Sa mé e larté té
jeté vlera e tyre, ag mé e larté éshté vlera e ujit né bujgési. Pér familjet dhe pér géllime
industriale vlera e ujit éshté akoma mé e larté, sepse ajo merr parasysh jo vetém vlerén e
pérdorimit t& ujit (direkt ose indirekt), pra me pérfitime té drejtpérdrejta nga pérdorimi i tij

si ujé i pijshém apo si léendé e paré né industri dhe pérfitime indirekte né formén e
pérfitimeve ekologjike dhe pérfitimeve té pavlerésueshme (si p.sh. pérfitimet estetike
panoramike, ose nga veprimtari cloge) por edhe vilerén e jpérdorimit gé lidhet me
ekzistencén, trashégiminé dhe mundésiné e konservimit té ujit sot pér té ardhien
edhe pér pérdoruesitamiljaré vlera e ujit ndryshon pér pérdorues té ndryshéner&/ke uijit
éshté mé e madhe pér té mbuluar nevojat elementare pér ujé dhe pér té patur ujé té sigurté

dhe pa ndérprerje.
3.1.2 Kosto e ujit

Kur flitet pér koston e ujit, éshté e nevojshme k&jtohet se ekzistojné tri lloje té ndryshme
kostosh @r sigurimin eujit njé konsumatori familjarose ng biznesi E paraéshté kosto e
ndértimit dhe shfrygzimit t& infrastrukturés € nevojshme gr prodhimin, depozitimin,
trajtimin, shpérndarjen e ujit si dhe pér largimire ujit té pérdorur. Kjo éshté kosto e
furnizimit. E dytaéshté kosto oportuneg cilalind atheré kur dikush pérdor ujé dhduke
gené se uji éshté njé burim i kufizuadikon né pérdorimin dij nga njé pérdorues tjetér.
Lloji i tretéi kostos janéeksternalitetet, (quhen té tilla se jané té huaja p&egun). Duke
gené njé burim i rrjedhshém, uji rezulton né eksternalites®e ndryshe kosto ose pérfitime
mjedisore té cilat jané pozitive né formén e pérfitimevalhe negativené formén e
shpenzimeve dhe gé& kané lidhje té drejtépérdrejté me ndikimin nédmjeKosto e
pérgjithshme e ujit éshté shuma e kostosfgénizimit, kostos oportune dhe eksternalitetet.

Né ményré gé té siguroheté furnizuesit dhepérdoruesit njohin koston e ploté té
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pérdorimit té ujit, éshté e dobishme pér t&é kombinuar kéto élementé té kostos.Né vijim

jepet njé shpjegim mé i detajuar i kétyre elementéve.

3.1.2.1 Kosto e furnizimit

Kosto e plog e furnizimit pérbéhet nga dy elemeaté vecanté:shpenzimete shfrygzimit
(operimit) dhe mirémbaijtjes (O & M) dhe shpenzimet kapit&@bpenzimete shfry&zimit

dhe miEémbajtjes jané té lidhurane veprimtariné normale tédrejtimit té pérditshém té
sistemit té furnizimit. Ato pérfshijné blerjen (prodhimin) e ujit tétgagtuar, energjiré
elektrike pér nxjerrjen dhe pompimin, shpenzimeérpersonelin, materialet e riparimit,
shpenzimet pér trajtimin e ujit né deposhpenzimet pérshpérndarjen e ujit dhe
mirémbajtjen e rrjetit. Shpenzimet kapitale pérfshijné konsumin kapitamortizimin)
shpenzimet e interesité huave qé lidhen ménfrastrukturén etrajtimit, transmetimit dhe
shpérndarjesdhe njé kthim té arsyeshém mbi kapitalika dy metoda kontabél pér té
llogaritur shpenzimet kapitalemetoda e kostos historike dhe meta evlerés né pérdorim
Metoda e paré pérdor koston historike pér té matur vlerén e aktiveve kapitale. Né fakt kjo
éshté njé metodé hershme e kontabilitetit. Metoda e dyt@érdor metodén e vlerés né
pérdorim pér té matur vlerén e aktiveve kapitale. Kjshté nj¢ metodé dhegéndim i
avancuar i kontabilitetit dhe lidhet me vlerésimin e pérfitimeve rritése né té ardhmen qé

vijné nga pérdorimi i aktiveve kapitale.
3.1.2.2 Kosto oportune

Né ekonomi, kosto oportune éshté pércaktuar si vlera e alternativésénméiré té humbur

gé kemi né dispozicion. Kosto oportune adreson faktin se duke konsumuar ujé, pérdoruesi
éshté duke privuar njé pérdorues tjetér té ujit. Né gofté se vlera e ujit pémpajéorues

tietér éshté mé e larté, atéheré ka kosto oportune s#ikak té keeplokimit t& burimeve.
Kosto oportune e ujit éshté zero vetém nése nuk ka pérdorim tjetér alternativ; d.m.th. kur
nuk ka mungesé t@jit. Nése kosto oportune nuk do t&é merrej parasysh, kosto e ujit do té
ishte e nénvlerésuar, investimet nuk @ vlerésoheshin né ményré té sakté (vecanérisht
pérzgjedhja e investimit mé té miré nga disa alternativa investimi), por edhe burimet mund

té kegralokohen midis pérdoruesue. Rogers, et al, 195#)

34Water as a soial and econmic good: howto putthe piinciple into pradice,Rogers, P., etla 1997
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Né zona ku ka mungesé té ujit, kostot oportune ekzmngiojAjo ndryshon pér pérdorues té
ndryshém, p.sh. edhe pse matja e kostos oportune té ujit Eshté e véshtiré, kosto oportune e
ujit pér pérdoruesitme vieré té larté (uji i pijshém) do té jeté shumé mé e ulét se sa kosto
oportune pér pérdorues me vlert& ulét (ujé pér vaditje). Kostot oportune do té rriten

ndjeshém, ndérsa uji béhet gjithngmé i pamjaftueshém.
3.1.23 Eksternalitetet

| gjithé aktiviteti njerézor, pra edhe prodhimi dhe pérdorimi i ujit ka njé ndikim né mjedis,
gofté pozitivisht ose nedwevisht. Megjithaté, né shumé raste ¢cmimet e mallrave né treg
kané tendencé té pérjashtojné kostot mjedisore dhe pérfitimet. Aty ku ¢cmimi i tregut
R$aKG2y G8 YFNNE LI Nraeak (12aid2id RKS LI NI

megenése ato jané té jagme apo té huaja pér tregug. Connelly, et al, 1998)

Eksternalitetemé lidhje me ujicfmund té jené negative ose pozitive. Eksternalitete negative

do té thoté se pérdorimi i ujit nga njé pérdorues ka ndikime negative mbi pérdoéugsé,

pér shembullndotja gé& mund té shkaktojé njé pérdorues tek njé tjet&ksternalitetet

pozitive ndodhin, pér shembull, kmga trajtimi i ujérave té pérdorur mund té sigurohet ujé

i vlefshém pér industriné. Teoria ekonomike kérkon gé kéto eksternalitete t&sdben

RKS 2LINIG2NBEG y&§ GNB3I GQA YIENNRY LI Nadeak vy

3.2 Tarifimi i ujit né teori dhe praktiké

Trajtimi i ujit si e miré ekonomike do té thoté ta vlerésosh até. Megjithaté, uji nuk éshté njé
produkt normal, ai kagjithashtu doméhénie sociale. Uji nuk duhet té jeté i liré (té ofrohet
falas), por aksesi né té éshté njé e drejté njerézore e domosdoshme pér veté jetén. Té
pretendosh té ofrosh ujé falas, do té thoté té kufizohesh né investime né infrastrukturé,
vecanérsht né vende té varfra ku uji éshté i disponueshém me ndérprerje. Megjithaté, nuk
do té kishte kuptim as ta trajtojmé até si njé produkt normal. Uji nuk mund té trajtohet
thjesht njé céshtje biznesi, por njé e miré ekonomike dhe sociale. Né vijim dajt&éhtn

¢céshtjet né lidhje me vlerésimin e ujit (cmimin e tij), vendosjen e tarifave pér shérbimin e

35Politics and the enviranent: from theory to practice, Connelly, J., et al, 1999
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furnizimit té ujit, parimet ekonomike té pérdorura né vendosjen e tyre, strategjiné dhe
modelet e tarifimit, dhe faktorét gé duhet t&€ merren parasysh négj#hé mekanizmin e

vendosjes sé tarifave.
3.2.1 Tarifa e uijit

Tarifa e ujit éshté ¢mimi i vendosur pér ujin e furnizuar ngangérmarrje publike ose
private, gé pavarésisht pronésisé éshté m@érmarrje me interes té pérgjithshém ose
publik dhe gé e siguron ujin pér konsumatorét népérmjet njé rrjeti ujésjellési pérmes
tubacionesh, rezervuarésh dhe deposh. Tarifat e ujit nuk vendosen thjesht pér ujin, por pér
té mbuluar kostot e trajtimit té ujit, mbajtje dhe rezervimit té ujit, shpérndarjes sé tij tek

konsumatorét, grumbullimit dhe trajtimit té ujit t& pérdorur, si dhe faturimit dhe arkétimit.

Cmimi i ujit

Cmimet e paguara thjesht dhe vetém pér ujin jané té ndryshme nga tarfiaineimit me

ujé dhe shérbime té tjera té lidhuraAto i referohen nxjerrjes ose prodhimit té ujit.

+f SNEAAYA A dz2Al $aKis ya2s8 GSNY |j§ YodzZ 2y
ujit. Kéto procese ndryshojné shumé sipas rrethanave té ndryshme té pérdorimit té ujit:

Ujé i ambalazhuar

Ujé me shumié

Ujé nga [esjellési

Ujé pér vaditje

o o o o I

Marrja (nxjerrja) direkte e uijit

Ujé i ambalazhuar
Cmimet pér ujin e ambalazhuar qé pérdoret vetém pér konsum vendosen né treg. Cmimet e
tregut me pakicé ndryshojné gjerésisht midis skiet, markave, ambalazhit, madhésisé sé

ambalazhit dhe vendit té tregétimit (markete, restorante etj).

Ujé me shumi@&
Shitja e ujit meshumicé (megisterng ndodh mé shumé né vendet né zhvillim ku shumé
familje nuk kané akses né rrjetin kryesor té ujésjellésit dhe cmimimejishumicévendoset

né treg.Operatorét e licencuar privaté ose publiké blejné ujé nga ndérmarrjet e ujésjellésit
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ose veté kéto ndérmaje furnizojné me shumicé konsumatorét té cilét nuk jané lidhur né

rrjet. Ka vende ku ¢mimi i ujit me shumicé caktohet nga autoritetet rregullatore.

Ujésjellési

Cmimet pér ujin e siguruar nga shogéria furnizuese pérmes rrjetit té tubacioneve, shoqéri té
cilat manaxhohen privatisht ose jo, caktohen né ményré administratiye ndérmarrjet
furnizuese me ose pa miratimin e autoriteteve rregullatore. Ndértimi i sistemit té tarifimit
pér t& cmuar ujin e siguruar nga ujésjellék té diskutohetné detaje @ seksionet e

méposhime.

Ujé pér vaditje
Cmimet pér ujin gé pérdoret pér vaditje (ujitje) i cili sigurohet nga njé shogéri publike ose
private pércaktohen kryesisht né ményré administrative, duke pérdorur zakonisht njé tarifé
té sheshté (té njéjté), megenéseatja e konsumit té ujit né bujgési nuk éshté shumé e
zakonshme né mjaft vende té globit. Megjithaté pér ujin gé shérben pér vaditje ekzistojné
sistemet e tarifimit t& méposhténK.w.Easter, Yang Liu, 2005)

A Tarifa sipas llojit té tokés bujgésore ose llgitkulturés bujgésore

A Tarifa né bazé té véllimit t&¢ konsumuar té ujit i cili kérkon matje

Tarifat mund té ndryshojné gjithashtu ndérmjet stinéve, me tarifa mé té larta té vendosura
né stinénapo stinéte thata. Pér vaditjen e sipérfageve ku uji nxirret n&nyré mekanike

tarifa e ujit pér vaditje éshté mé e larté

Marrja (nxjerrja) direkte e ujit

Né shumé vende nuk ka ndonjé tarifé apo komision pér nxjerrjen e ujit direkt nga lumenité,
ligenet dhe zona té tjera ujémbajtése. Megjithaté, disa vende vendasifatose komisione
volumetrike pér té drejtat mbi marrjen e ujit. Kéto tarifa vendosen kryesisht né industri,

bujgésidhe ndérmarrje ujésjellésash.

Shumica e ndérmarrjeve té ujésjellésit né boté jamtErmarrje publike shtetérore pra té
kontrolluaraplotésisht ose pjesérisht me shumicé dominusbéetin (agjensgéndrore ose
lokale), por dis&ontrollohenose manaxhohen privatishfshih kapitullin 2)Ndérmarrjet e
shérbimeve publike pérfshiré edhe ato té ujésjellésit jané indugtriormén emonopdeve
natyrore. Teoria ekonomike parashikon ose parathoté ggavarésisht pronésise,
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ndérmarrjet gé ofrojné shérbime publike e vendosin ¢gmimin e produktit té tyre né njé nivel
té tillé gé lejon té nxjerré njé fitinke arsyeshémMegjithaté, né realitet tafat e vendosura

nga ndérmarrjet e shérbimeve publike jané té rregulluara. Kéto tarifa mund té vendosen
poshté nivelit té kostopér njé kategori té caktuar konsumatoréste njé nivel sa mund té
mbulohen kostotvariabél pa siguruar fitim; dhe pér kategérie tjera vendosen tarifa mbi
nivelin e kostos sé ploté duklmgaritur kthimin e kapitalit ose duke llogaritur njé normé té
paracaktuar té kthimit nga kapitalBipas njé studimi té kryer nga OECD (Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik) nénvD08 né 150 ndérmarrje né 30 vende anétare

té OECD dhe njé studimi paralel té kryer nga GWI (Global Water Intelligence) né vitet 2007
2008 né 184 ndérmarrje né vende anétare t&¢ OECD dhe 94 ndérmarrje né vende jo anétare
té OECD dhega studimet e kryeranga Banka Botérore, té cituara mé sipég shumeé
vende né zhvillimtarifat e ujit vendosemga njéra angoshté nivelit t¢ mbulimit t& kostos,
madje pa marréparasyshnjé normé kthimi nga kapitalipor nga ana tjetérkérkanet
mbéshtetjee konsiderueshmegndihma, grante ose subvencione) si pér mbulimin e kostove
operdive edhe pér investime. Ndérsa né vendet e zhvilluara tarifat e ujit vendosen kryesisht
né até nivel gé jo vetém mbulon kost{pérfshiré kostot mjedisore)por ndonjéheré edhe

pér té siguruafitim. (Kété kérkon edhe direktiva e ujit pér vendet anétare té BE).

3.2.2 Kiriteret pér vendosjen e tarifave

Tarifat efurnizimit me ujévendosen duke u bazuar né disa kritere zyrtare té caktuara me ligj

apo rregullore ashtu dhe né disa kritere jo zyrtaggEcD:Pricing of Water Services, Paris 1987).

Kryesisht kriteret zyrtare pérfshijné:

T Kriterin financiar (mbulimi i kostas)

T Kriterin ekonomik (caktimi né ményré eficentaarifave bazuar né koston marxhinale)
dhe ndonjéheré

T Kriterin mjedisor (stimujpér ruajtjen e ujit).

Konsideratat shogérore dhe politike jané gjithashtu shuméétgdésishme né vendosjen e
tarifave té ujit. Struktura dhe nivelet e tarifés vendosen né disa raste pér té shmangur njé

ngarkeseé té larté pér pérdoruesit me té ardhura téawse gé trajtohen me ndihmé sociale.
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Po ashtu, konsideratat politike né pércaktimin e tarifave té ujit shpesh cojné né njé vonesé

ose shtyrje né miratimin e rritjes sé tyre né periudha zgjedhore.

Njé kriter tjetér pér vendosjen e tarifave éshté se fatrie ujit duhet té jenésa mé té
kuptueshme nga konsumatorét. Kjo nuk ndodh gjithmoné kur vendosen tarifa komplekse,

p.sh.tarifat me blloge rritése dhe tarifa gé ndryshojné midis kategorive t& konsumatoréve.

3.3 Parimet e vlerésimit té uijit

Vlerésimi i ujitné pérgjithési dhe endosja e tarifaveaé furnizimit me ujé né vecanéshté
njé céshtje e véshtiré dhe komplekse. RErésimine ujit, duhet € realizohet n¢ balan& e
drejté mids disa objektivave, konfliktualeé dukje dhe Krkesave & gupeve & interesit.
Objektivat e politikave té tilla sdrejtésia dhebarazia (midis aktoréve), eficenca (né
pérdorimin e burimeve, sidomos té ugihe shpérndarjen e j géndrueshméria financiare
(pér té miembajtur dhe zévendésuar aty ku duhet sistemin e fzimit me ug dhe
kanalizime né afat té gjaté) dhe mbulimi i kostos sé ploté (pér téfamksionuar edhe né
afat té shkurtér) duhet té realizohen nga tarifa e upe géllim nxitjen e eficenés né

shpérndarjen e ujit dhekryerjene furnizimit € sigurt meujé, vie€simii ujit duhet té marré

3.3.1 Parimi i drejtésisé dhe barazisé

Uji éshté njé faktor i domosdoshém pér jetén dhe prodhin@jithkush e ka té drejtén té
keté akses pérshérbimet e furnizimit me ujéér té plotésuar nevojat e tijetésore
Shérbimet efurnizimit me ujé shpesh shikohen si njée drejté themeloré dhe aksesi te
kéto shérbime té nevojshne duhet té sigurohepavarésishsanjerézit karé mundési pér té
paguar Prandaj, vlerésimi i taéb s& ujit duhet t& mundésojé té gjithé njerézit, paésisht
nése ata jané me té ardhura té uléta ose té ardhura té laéea tg¢ pérballuar nevojat
jetésorepér ujé. Barazia do té thoté se tarifa e ujitrajton njésoj konsumatorét me @ki té
ngjashme, e se konsumatorét né situata té ndryshrdee me cilési té ndryshme nuk
duhet té trajtohen njésoj Pérveg késaj pér té siguruar gé té gjithé mund té pérdorin ujin,
drejtésia dhe barazia duhet té sigurojné gé pagesat nga pérdoruesit duhet & jen

proporciorale me shérbimet gata marrin.Né pérgjithési, kostot ndryshojné nmelryshimin
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e sassé s2 furnizuar me ujé. Prandaj, tarifat pér pérdoruesit me sasi té ndryshme duhet té
jené té ndryshme. Parimi i barazisé dhe drejtésisé kérkon qé @éemné konsideraté
pérballueshméria dhe gatishméria e pérdoruesve pér té paguar. Né disa rrethana, éshté e
nevojshme té merret né konsideraté tarifa me dy blldgesele) konsumi, ku tarifa e bllokut

té paré té konsumit té jeté shumé e ulése tarifasociale pé njé kategori té caktuar
konsumatorésh. Shumé njeréz mund té kérkojné shérbime falas pér ujin, por kjo bie ndesh
me parimin e pérdorimit me eficencé té ujit dhe parimin e mbulimit té kostos dhe
géndrueshmérisé financiare. Pavarésisht se ndérmarrjet qéjradrshérbimet e furnizimit

me ujé né shumicén e rastit jané ndérmarrje me kapital shtetéror, né njé realitet ekonomik
ato duhet té jené financiarisht t& géndrueshme pér njé planifikim dhe manaxhim mé té miré
financiar té veprimtarisé sé tyrd&or praktiksht shumica e ndérmarrjeve e shohin ujirgm
shumé si njé e miré shogérore sesa si njé e miré ekonodtikepér pasojé e nénvlerésojné
¢mimin e ujit.Kjo e bémdérmarrjenfinanciarisht té pagéndrueshmeauk arrin t& mbulojé
koston e ploté té furnizimitihe gjithashtuconné pérdorimin pa kursim téjit. Kjosepseuji

(si cdo mall) nése nénvlerdiset ose néntarifohet gjithmoné keqpérdoret Né lidhje me
koston, nén tarifimndikon né géndrueshmériné ekonomike dhe financiare térnthrrjeve

té ujésjellésit, ezultonné shérbimeme cilésité dobét dhe joté vijueshém té furnizimit me

ujé, ndikon né investimet pér pérmirésimin dhe zgjerimin e infrastrukturés sé shérbimeve.
Hendeku pér shkak té néntarifimit té€ udb té duhet pastajté mbushet, edhe né periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme, népérmjet granteve geveritare ose subvencioneve té
ndérsjella(midis pérdoruesve)Kjo i ngarkon me njé barré té madhe financat publi&e t
geverisé ose pérdoruesit me konsum té lartéé kastin e paé (népérmjet granteve
gevertare) pérfitues t& subvencioneve jai té gjithé pérdoruesit, ndorése mé shumé
pérfiton zona urbane, @& rastin e dyé (népérmjet subvencioneve té ndérsjell@né
pérdoruesit me konsum & larté gé subvencionojé pérdoruesit e tjgé. Si g@rfundim,

néntarifimi i ujit do té cojé né mEndmueshmeéri té ndérmarrjeve edhe né afatgjaté.

t 2N y3l Iyl G2SG53NE dz2A A fANEBE OoFlIflFaovo KS
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ushtrojné té drejtat e tyre dhe té kérkojné cilésiné e duhur té shérbimeve dhe siguriné dhe

géndrueshmériné e furnizimit me ujé.
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Duke patur parasysh ndiket negative té néntarifimit t€ ujit négéndrueshmériné
financiare té shérbimeve, cilésiné e furnizimit dhe pérdorimin eficent té ujit, ka nevojé té

formulohet njé strategji e pérshtatshme tarifimi.

Eshtéqgeveria né nivelgéndror dhe vendor gé duhet té kdgset pér té hartuar politika
sociale pér shtresa té caktuan& ményré gé té rritet pérballueshméria dhe mundésia pér té

paguar kéto shérbime.

3.3.2 Parimi i eficencés ekonomike né pérdorimin e burimeve dhe shpérndarjes sé uijit

Uji éshté njé burim i rralléPérdorimi me eficencé burimeve ujore dhe shpérndarja me
eficencée ujit duhet té jeté njé prioritet kur vendoset ¢cmimi i ujit. Vetém lmimi i ujit
pasqyron koston e vérteté ekonomike, burimet e ujit pérdoren né ményré eficente dhe ai
mund té shpérndabt né ményré eficente midis pérdoruesve té ndrysh&fierésimii ujit né
ményré eficente duhet té veprojé si njé nxitje pér té zvogéluar presidstresin) mbi
burimet ujore®® dhe mijedisin, pér té mbrojtur ripértéritien e burimeve ujore, dhe pér té
sigurua qé burimet e ujit jané zhvilluar dhe pérdorur mdényre té géndmueshme dhe

shpérndahen né ményré eficente midis pérdoruesve té ujit.

Nga perspektiva e eficencés ekonomike, vlerésimi i ujit duhet té krijojé stimuj gé sigurojné
se pérdoruesit marrin pérfitimet mé t& médha té mundshme pér njé kosto té caktuar té

furnizimit me ujé.Né kété kuptim, eficenca ndodh kur secili pérdorues paguan njé ¢cmim gé

pasgyron koston marxhinale té Wit Kjo do té thoté se tarifa e furnizimit duh&# vendoset

ag sa éshté kosto marxhinale e furnizimit me ujé.

3.3.3 Parimi igéndrueshmérisé financiare dhe mjaftueshmérisé sé té ardhurave

Me ¢géllim gé ndérmarrja e furnizimit me ujé té veprojé né ményréqgé&Endmuueshme,
vendosja e tarifave duhet té jeté elél qé té gjenerojé té ardhurat e nevojshme pér té
pérmbushur kérkesat e komunitetit pér ujé dhe té sigurojé géndrueshméri financiare pér

ndérmarrjet pér njé periudhé afatgjaté. Ményra e vetme pér té arritur kété objektiv éshté

36Stresi i ujit ndodh kur kérkesa pér ujé tejkalon sasidésponueshme né njé periudhe té caktuar, ose kur cilésia e dobét
kufizon pérdorimin e tij. (Mjedisi né Bashkimin Evropian né vigjilje t& shekullit té ri, Agjencia Evropiane e Mjedisit (EEA),
1999)

37"Urban waer demand managementand danning, Baumann, D., 1997
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vendosja e tariés € furnizimit me ug sa kosto e ploté e furnizimifé ardhurat gé merren

nga pérdoruesit e ujit duhet té jené té mjaftueshme pér té paguar shpenzimet e
funksionimit dhe mirémbajtjes pér gjithé veprimtariné e ndérmarrjeve &ésjgllést, pér té
shlyer kredié e marra pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe pér té siguruar njé kthim mbi
kapitalin. Kérkesa pér té ardhura duhet té orientohet drejt njé shérbimi cilésor dhe té
mbulojé jo vetém nevojat aktuale té€ komunitetit me shérbime té garantuara, por duhet té
parashikojé edhe kérkesén pér investime né infrastrukturé pér té administruar sistemin né
kushte optimale. Né kété ményré fluksi i t& ardhurave duhet té jeté i pérshtatshém pér té
térhequr financimin me kapital dhe borxh. Né ményré ideale, fluksi i téuasdfe duhet té

jeté relativisht igéndrueshém dhe té garantojé pérballimin e véshtirésive financiare pér

ndérmarrjet.

Parimet e mésipérme veprojné si kritere pér zgjedhjen e njé tarife té pérshtatshme né
shérbimin e furnizimit me ujé pér konsumatordilé praktiké, éshté e véshtiré pér té
pérmbushur té gjitha kéto objektiva né té njéjtén kohé pasi disa nga ato jané drejtpérdrejt
né konflikt me njéra tjetrén. Zgjedhja e njé tarife té pérshtatshme duhet té marré né
konsideraté edhe realitetin.Faktoré té tjeré gé duhet té merren parasysh nga njé

kéndvéshtrim praktik i zbatimit jané:

A Pranueshméria publike: Tarifa duhet té jeté e pranueshme pér publikun e gjeré dhe
grupe té ndryshme politike, sociale dhe financiare.

A Thjeshtésia dhe transparenca: Tarifa duhet té jeté e thjeshté pér tu llogaritur dhe
zbatuar ngandérmarrjet dhe njésité vendore dhe e lehté pér tu verifikuar nga
pérdoruesit. Tarifat pér shérbimet e furnizimit me ujé jané té bazuara né njé numer
faktorésh dhe supozimesh pér arritien e objektivave té€ mésipérm. Pércaktimi i tarifés pér
njé segment té caktuar térpfilit t&¢ konsumatoréve mund té ndryshojé né pérputhje me
politikat dhe parimet, objektivat dhe kriteret politike dhe shogéroi2o # ishte mé

miré, nése kéto kritere jané transparente.

Mjaftueshméria e té ardhurave (pulimi i kosto$ dhe barazia jané Keret kryesore nga
kéndvéshtrimi i furnizuesit, ndérsa eficenca ekonomike dhe négia Er té paguar jané
faktorét kryesoé paré nga EBndvéshtrimi i geverig né pérmbushjen e detyrimeve té saj
shoggrore. Pér kété arsye, né dritén e kétyre objektivave néegruara, strategjia @r
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tarifimin e furnizimit me ujé kérkon njé gasje té balancu@é gjitha objektivat jané té
réndésishém, por brenda kétyre parimeve ka prioritete pér kategori té caktuara té

konsumatoréve.

Pér konsumatore familjaré, prioriteti kryesor i vendosjes séarifés sé furnizimit me ujé
éshté parimi i drejtésisé dhe barazisé. Mé pas mund té€ merren né konsideraté shpérndarja
eficente dhe mjaftueshméria dhg@éndrueshméria e té ardhurave. Pér sektorin e industrisé,
megenése uji éshté faktor pdhimi, uji do té llogaritet né kosto e prodhimit dhe pérmes
produkteve ikalon konsumatoréve. Prioriteti kryesor i vendosjestaéfés sé furnizimit me

ujé éshté pérdorimi dheshpérndarja eficente dhe mjaftueshméria e té ardhurave. Pér ujin
né sektorin e bujgésisé, megenése politikat e zhvillimit bujgésor dhe rural jané prioritetet
kryesore, prioriteti kryesor i vendosjes &#ifés sé furnizimit me uj@é kété sektor éshté
pérdorimi dhe shpérndarjame eficencée ujit, dhe mé pas mjaftueshméria e té ardhurave.

Parimi i drejtésisé dhe barazisé pérgjithésisht nuk merret né konsideraté.

3.4  Struktura e tarifave té uijit

Aktualisht né boté & modele dhestruktura té ndryshmeté pérdorum pér tarifimin e
furnizimit me ujé. Projekini i strukturave taribre té ujit pasqyron géllimin e vendosjeg s
tarifave, dhe kjo mund té ndik® né zhvillimin dhe géndrueshmériné burimeve ujore.
Pérzgjedhja e strukturave té ndryshme té tarifave té dgtté vendosé nése ajo inkurajon
konsumin osekursimi Y T Yy 84S 22 LX2G83a2y aySogxeed GKS

pérdorimit t& burimeve ujore; dhe nése ajo siguron funksionimimésivefurnizuese té ujit.

3.4.1 LLojet e strukturave té tarifésé uijit

Tarifat e ujit 8 pijshémdhe ujit ¥ pérdorur pérfshijné té pakttn nj¢ nga elemenét e

méposhim:

1 njé tarifé e sheshtée pandryshueshmeku nuk zbatohet matja, ndryshe quhet tarifé
aforfe; dhe

1 njé tarifé e ndryshueshmevflumetrike), ku zbatohéprocesi i matjes
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Shumé ndérmarrje ujésjellési zbatojné tarifa me dy pjesé ku kombinohen njé tarifé fikse me
njé tarifé té ndryshueshmevolumetrike). Tarifa aforfe e cila nuk merr parasysh konsumin
real té ujit mund té jeté njé vleré fikse ose kuoté fikse konsumi ioed té pérfshijé njé
konsum minimal ose jo dhe niveli i saj shpesh varet nga diametri i lidsgkategoria e

konsumatorit

Tarifa endryshueshme bazohet né konsumin volumetpka merr parasysh konsumin real

té ujit dhe mund té jeté:

T proporcionale me konsumin (tarifa lineare),
T rritése me rritjen e konsumit (tarifagblloge rritése, TBR), ose

1 zbritése me rritjen e konsumit (tarifagblloge zbrigse, TBZ).

34.1.a Tarifé aforfe

Tarifé aforfe do té thoté gé& konsumatorét té paguajné njé shumé fikse té caktuar
pavarésisht se sa ujé pérdorimbi bazén e sipérfages sé pasuris€ ose mbi numrin e
rezidentéve. Pérdoret né ato raste kur sasia e ujit t&¢ konsumuar nuk matet ose matésit nuk
jané té kolauduar. Objektivi gé mund té arrihet nga kjo strukturé tarife éshté
géndmueshmeéria e té ardhurave. &\jéshté e thjeshté né llogaritie dhe e lehté pér t'u

T olbGdzZ NE 1[2F0338 SRKS LI N (Qdz SOARSylidzr NJ y3
éshté se ajo nuk ofron nxitje pér konsumatorét gé té kursejné ujin, prandaj rezulton né
humbje té médha té ujitSipas studimeve té kryera nga OECD (Organizata pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik) né vitin 2008 dhe studimit paralel té kryer nga GWI né vitet 2007

2008 té cituara mé sipér, vetém né 4 vende zbatohet struktura e tarifés afrofe.

34.1b Tarifé e njgté volumetrike (lineare)

Tarifa e njéjtévolumetrike éshté ajo tarifé ku shuma e paguar pér njési té konsumit éshté e
njéjté pér té gjithé volumin e konsumuar. Eshté njé lloj tarife proporcionale, e cila né vleré
totale rritet me rritjen e konsumit. Avaathi i tarifédineare éshté se ajo éshté e thjeshté
dhe e lehté pér tu llogaritur, administruar dhe zbatuar. Nxitet deri diku kursimi i ujit. Por né

shqyrtimin e kostos sé furnizimit me ujé, megenése ka diferenca né koston e furnizimit me
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ujé pér njési, arifa lineare do té ¢ojé né subvencione té ndérsjella midis pérdoruesve me

sasi té ndryshme té pérdorimit té uijit.

34.1.c Tarifa me dy pjesé

Tarifa me dy pjesé pérbéhet nga pjesa (tarifa) fikse (pavarésisht volumit) dhe ajo variabél
(mbi baza volumetkie). Tarifa me dy pjesé siguron né radhé té paré té ardhura pér té
mbuluar kostot fikse dhe nxit kursimin. Pjesa fikse éshté njé shumé fikse mujore ose vjetore
dhe nuk ka lidhje me konsumin. Pjesa (tarifa) variabél bazohet mbi konsumin dhe mund té
jeté e néjté ose e ndryshueshme pér sasiné e konsumuar. Kjo lloj tarife aplikohet nése
konsumatorét jané pajisur me matésa dhe ata jané té kolauduar dhe lexohen rregullisht.
Sipas studimit t& GWI té cituar mé sipér, 90 nga 184 ndérmarrjet né vendet e OECD dhe 59
nga 94 ndérmarrjet né vendet jo anétare t&€ OECD zbatojné strukturén e taéfdgjse
volumetrike. Njé pjesé e miré e vendeve t&€ OECD zbatojné tarifén me dy pjesé kurse vende

té tilla si Hungaria, Polonia dhe Cekia zbatojné tariférégéwyolumetrikeme njé pjesé.

3.4.1d Tarifa me blloge rritése

Tarifa me blloge rrités€TBREshté ajo tarifé e cilaplikohet me nivele (fasha) konsumi dhe
rritet me rritjen e sassé sé konsumuar. Objektivi kryesor éshté pér té inkurajuar kursimin
megenésdarifa e ujit rritet me rritjen e konsumitArrihet baraziamidis konsumatoréve, ata

gé pérdorin sasi mé té ulét té ujit paguajné mé pak, dhe ata qé kané njé kérkesé mé té larté

né sistem paguajnéé shumé

Tarifa @r bllokun e paé né tarifat me blloge rriese vendoset @& njé nivel shuné té vogl

dhe nuk synon té mbulojé kostot e furnizimit, por ka objekéwndihmojéfamiljet e varfra

dhe ré nevog, gé supozohet se konsumafmeé pak ug se familjet e tjera. Sasia e konsumit

pér bllokun e pa¢ mund t variojg nga 5 meér kub (n¥) né 20 m3pér familje ré mua;.

Madije ré Afrikén e Jugut, blloku i péri konsumit prej 6 rpér familije ré muaj ofrohet
falas.Sipas té njéijtit studim té GWI, 87 nga 184 ndérmarrjet né vendet e OECD dhe 31 nga

94 ndérmarrjet né vendet janétare té OECD zbatohet struktura e tarifés me blloge rritése.
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3.4.1.e Tarifa me blloge zbritése

Tarifa me blloge zbritése (TBZ) éshté ajo tarifé e cila aplikohet edhe ajo me nivele (fasha)
konsumi, por e cila zvogélohet me rritien e sasis&misumuar. Kjo tarifé pérdoret pér té
pasqyruar ekonomité e shkallés gé jané prezente né shérbimin ndaj pérdoruesve té
médhenj. Njé strukturé e tillé tarife éshté njé ményré e térthorté pér té tarifuar kategori té
ndryshme té konsumatoréve, pér té cilétdto pér njési e shérbimit éshté e ndryshme. Merr
parasysh qé konsumatorét e pérdorin njésoj sistemin dhe kosto marxhinale ulet me rritien e
konsumit. Si rezultat, tarifa me blloge zbritése e bén pérdorimin e shtuar pér njési té ujit mé
pak té shtrenjté, ledhimisht, kjo nuk inkurajon ose promovon kursimin e uUjiér kété

arsye kjo strukturé pérdoret rrallé dhe nga té gjitha vendet e OECD té pérfshira né studimin

e GWI, vetém disa ndérmarrje né SHBA vazhdojné ta pérdorin.

3.4.1f Tarifé sezonale

Tarifat £zonale aplikohen mé shumé né industri dhe bujgési, jané tarifa volumetrike (mbi
bazé konsumin) dhgané mé té larta gjaté sezonit té pikut dhe mé té ulta gjaté sezonit
tjetér. Kjo strukturé ¢cmimné vlerésinpérafrohnet me kostan marxhinale. Teoria ekonoke
parashikonse ¢cmimet gjaté periudhave me kérkesé té larté tejkatogmimet né periudha

té tjera. Pérdorimi né periudhé piku sforcon kapacitetin e sistemit dhe shkakton Bavmgr
zgjerimn e tij. Prandaj, pérdoruesit e pikut duhet té paguajné kostatesé gé lidhen me

zgjerimin e sistemit.

3.4.1.9 Tarifé sociale

Tarifa sociale ose ndryshe tarifa pér té pérballuar nevojat bazé té konsumit vendoset
posacérisht pér konsumatordamiljaré me té ardhura té uléta té ciléve mund tu ofrohet
pér té pérdorurnjé sasiuji minimale pér nevojat elementarme njé ¢cmim té reduktuar.

Pérdoret kryesisht pér té tarifuar bllokun e paré né strukturén e tarifés me blloge rritése.

Nga ¥zhgimet e kryera nga BB, OECD dhe GWI, moda&ei&mjohura pér vendsjen e
tarifave jaré modelet @ mbéshteten né koston e furnizimit me ujé dhe njihen ndryshe si
WY2 RSt A | 2a(&dnodels veddisin kbfdtakuar® mbi natien dhe mund
té jené me ng ose dy pjes. Pornga vézhgimet del sekziston edhe njémodel tjetér, i

y22KdzNJ aA WERBND AG SA LY¥YERND A OAfA oIl 2KS
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paguar pér shérbimet dheépfshin ngkohésisht edhe vendosjen e tarifave sociale. Ky model
pérdoret rrallé pasi parimin e mbrojtjes sociale pértdgoriné e konsumatoréve me
mundési té kufizuara ekonomike e riéamarré pérsipér ta realizog geverié pérmes

programeve sociale.

Nése sipas modelit té kostos sé shérbjrtarifa e ujit vendoset vetém né bazé késtos sé
ofrimit té shérbimit té furnizmit dhe konkretisht pér té mbuluar plotésisishpenzime e
funksionimit dhe mirémbajtjesshpenzimetkapitale dhe njé kthim té arsyeshém mbi
investimet, modeli i mundésispér té paguar bazoliené aftésiné e pérdoruesve pér té
paguar shérbimetTarifa vendset dicka mé pak se kosto e furnizimit pér njé segment té
caktuar té pérdoruesve dhe humbja ose pérballohet nga subvencionet e dhéna nga geveria
ose nga subvencionet e ndérsjella, t¢ dhéna nga segmentet e tjera té konsumatoréve. Njé
model i tillé pérdoretkryesisht pér arritten e objektivave té barazisé shogérore dhe té
rishpérndarjes sé té ardhurave, kurse modeli i kostos sé shérbp@itioret pér arritjen e
stabilitetit financiar té ndérmarrjes. Megjithaté, né afat shkurtér, pér shkak té problemeve
né idhje me ineficencén e ndérmarrjeve, subvencionet jg&evojshme pér té pérballuar

njé pjesé té kostove, kryesisht ato kapitale.

3.4.2 Metodologjia e zbatinit t& modelit tarifor linear dhe modelit tarifor me blloge

rrit ése

Nga té gjitha vézhgimet e kryengecanérisht studimet e kryera nga OECD né vitin 1999 dhe
né vitin 2008 dhe nga GWI né periudhén 2008 dhe mé pas né 201Qrktura e taris

s& ndryshueshme me 8jpjes ose struktura e tarifés me dy pjesé (njé pjesé fikse dhe njé
pjesé e ndryshueshmgané strukturat gjerésisht mé té pérdorura nése funksionon sistemi i
matjes. Nga struktura e tarifés sé ndryshueshme me njé pjesé mé té pérdorshme jané tarifa

lineare dhe tarifa me blloge rritése.
3.4.2.1Modeli i tarifés sé njéjtévolumetrike (lineare)

Sipas k& modeli, pérdoruesit do té paguajné né pérpjestim té drejté me konsumin e tyre
dhe vlera totale e tarifés sé& furnizimit me ujé ndryshon né ményré proporcionale me

ndryshimin e konsumit. Né shumicén e rasteve uji ofrohet me tarifa té subvencionuara pér
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konsumatorét né bazé té mundésisé sé tyre pér té paguar, por ka raste gé ky model ¢con né
subvencione té ndérsjella midis pérdoruesve, gqé do té thoté pérdoruesit e médhen;

subvencionojné pérdoruesit e vegjél (kosto marxhinale ulet me rritjen e konsumit).

Objektivat e kétij modeli jané:

(a)Mbulimi i kostoverelevante(té shmangshme)
(b) Nxitja e kursimit;

(c) Barazia sociale;

(d) Akses pér té gjitha kategorité e konsumatoréve pavarésisht mundésisé pér té paguar

Metodologjia e zbatimit

Duke supozuar se mlhen plotésisht té gjithé elementét e kostos dhe kosto mesatare e
furnizimit pér njési () éshté e njgjté pér té gjithé konsumatorét, kjo e fundit llogaritet
duke pjestuar koston totale té furnizimit né té gjitha nivelet me sasiné totale té ujit té
furnizuar. Kjo kosto mesatare pér®rashté tarifa bazé e vendosur pér té gjitha grupet e
konsumatoréve. Nése pér kategori té caktuara konsumatorésh jepen subvencione, (p.sh pér
shtresa né nevojé, persona me aftési té kufizuara, etj), subvencionet llogariten dhe jepen

mbi koston bazé.
3.4.2.2Modeli i tarifés sé ndryshueshme me blloge rritése

Edhe sipas kétij modeli pérdoruesit do té paguajné né pérpjestim té dnegtd&consumin e

tyre, por ky model ofron mé shumé se njé tarifé pér ujin e konsumuar, ku c¢cdo tarifé i
korrespondon njé sasie té konsumulrenda njé segmenti (blloku) té caktuar konsumi.
Tarifa rritet me rritien e bllokut té konsumit né ményré té njépasnjéshme. Kéto blloge
konsumi pércaktohen né bazé té ményrés sé konsumit nga publiku dhe né bazé té

normativave té konsumit té ujit pér frymé.

Objektivat e kétij modeli jané:

(a) Mbulimi i shpenzimeveé funksionimit dhe mirémbajtjes;
(b) Nxitja e kursimit;

(c) Nxitja e eficencés ekonomike;

(d) Vendos e tarifés orientuar nga tregu.
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Metodologjia e zbatimit

Duke supozuar se mbulohen plotésisatgjithé elementét e kostos dhe blloget e konsumit

té ujit pércaktohen né bazé té normativave té konsumit pér lloje té ndryshme
konsumatorésh, kosto mesatare e furnizimit pér njésf)(togaritet duke pjestuar koston
totale té furnizimit né té gjitha melet me sasiné totale té ujit t& furnizuar. Mbi bazén e
normativave té konsumit del sasia e ponderuar gé pércakton nivelin korrespondues té

konsumit té ujit pér frymé dhe tregon raportin e tarifave pér blloget e konsumit.
3.4.2.3Modeli i pérzier i tarifés sé njge dhe tarifés sé ndryshueshme me blloge rritése
Eshté njé model i bazuar né koston e shérbimit pér grupe té ndryshém konsumatorésh.

Objektivat e kétij modeli jar:
(a)Barazia sociale;

(b) Akses pér té gjitha kategorité e konsumatoréve pavarésisht neis@@ér té paguar.

Metodologjia e zbatimit

Duke supozuar se kostot e shérbimit jané té ndryshme pér kategori t€ ndryshme
konsumatorésh (familjaré, njési tregtare dhe njési publike), edhe tarifa e shérbimit duhet té
jeté e ndryshme. Bazuar né té dhénatijé té hedhur né qarkullim, kosto e shérbimit duhet

té ndahet midis kategorive té ndryshme té konsumatoréve dhe té llogaritet kosto pér njési
(m3). Mbi bazén e kostove llogariten tarifa me blloge rritése pér konsumatorét familjaré dhe
tarifa lineare pér ktegorité e tjera té konsumatoréve. Subvencionet mund té jepen pér

kategori konsumatorésh mbi kété kosto.

Nga modelet e trajtuara mé sipér, sipas vézhgimeve té kryera nga OECD dhe GWI té cituara
mé lart, struktura e tarifés me blloge rritése éshté struktura mé e pérdorur né shumé vende
né zhvillim.Preferohet mé shumé kjo strukturé, sepse kontribuon né baraziné shogérore,
mbulimi i kostos éshté mé i lehté dhe nxit kursimin e ujit. Né shumicén e strudurse

blloge rritése, tarifa e bllokut té paré éshté vendosur géllimisht nén kosto, pér té nxitur
baraziné shoqérore. Né projektimin e tarifés me blloge rritése, mé shumé vémendije i éshté

dhéné madhésisé dhe tarifés sé bllokut té paré.
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Megjithaté, njé stukturé e gabuar e tarifés me blloge rritése ¢con né disa mangési, p.sh.
véshtirésia pér té pércaktuar bllokun fillestar, mospérputhje midis tarifave dhe kostove
marxhinale, konflikti midis mjaftueshmérisé sé té ardhurave dhe eficencés ekonomike,
mungesa ehjeshtésisé, transparencés dhe zbatimit, véshtirésité e evidentimit dhe rreziku i

shmangjes (kalimit) nga blloget e larta né ato té ulta, etj
Avantazhet kryesore té strukturés sé tarifés me blloge rritése jané:

1. Tarifa me blloge rritése nxit baraziné soeigkpse detyron familjet me shumé té ardhura
té subvencionojné familjet me té ardhura té pakta
2. Tarifa e bllokut mé té larté té konsumit mund té vendoset shumé e larté pér té

dekurajuar shpérdorimin e ujit.
3.4.2.4Struktura me njé pjesé me tarifé fikse (aforfe)

Né ndérmarrjetlokale téujésjellésave té cilat nuk kané matésa pér ekonomité familjare,
normalisht duhet té pérdoret tarifa e sheshté (aforfe). Kjo mund té jeté njé pagesé periodike

(p.sh. mujore), pa marré parasysh sasiné e ujit té¢ konsumuar.

Sipasvézhgimit t¢ GWldisa variante qé jané pérdorur né vendenéryshme pérfshijné:

tarifé aforfe né bazé té numrit té banoréve (fryméve), cezmave, sipérfages sé banimit,
sipérfages sé pasurisé, etj. Gjithashtu tarifa mund té ndryshojé sipas madhésisijeg lid
Ose, né disa raste uji mund té tarifohet si njé taksé né bazé té taksés sé pasurisé ose thjesht

taksé uji e cila pérfagson njé taksé bazuar né vlerén e pronés.
3.4.2.5Struktura e tarifés me dy pjesé

Tarifa me njé pjesé mund té jeté ose tarifé fikse (né shuotale té paracaktuar) ose tarifé
e ndryshueshme (mbi bazé konsumi); ndérsa tarifa me dy pjesé éshté njé kombinim i té

dyjave.

Fatura mujore e konsumit té ujit mund té pérfshijé dy elementé té ndryshém: njé pjesé
bazuar né sasiné e ujit t&¢ konsumuaredmé pjesé tjetér bazuar né faktoré té tjeré. Kostot
e furnizimit me ujé té njé ndérmarrje ujésjellési mund té jené kosto fikse dhe kosto variabél.
Kostot fikse pérfshijné krijimin, mbajtien né gadishméri té rrjetit, amortizimin e rrjetit,

kostot e shérhmit té kredisé, etj. Kostot fikse né fakt jané té tilla vetém né afat shkurtér.
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Kostot variabél mund té pérfshijné shpenzimet e pompimit té ujit né rrjet, té trajtimit,
funksionimit dhe mirémbajtjes. Prandaj njé opsion éshté njé tarifé me dy pjesé baguar n
kostot fikse dhe kostot variabél té ndérmarrjes dhe njé tjetér opsion éshté né bazé té kostos

marxhinale (kostos pér njési shtegEprodhuar dhe shitur).

Pér kété arsye njé strukturé tarifore me dy pjesé qé pérbéhet nga njé tarifé fikse dhe njé
tarifé e ndryshueshme do té jeté njé strukturé tarifore ideale sepse ndértohet né ményré té
tillé gé pjesa fikse e tarifés synon té mbulojé kostot fikse dhe pjesa e ndryshueshme e tarifés
kostot variabélKjo do té pérputhej gjithashtu me kérkesat e konsumatkut ai merr njé
pérfitim nga pika e lidhjes sé uijit (fikse) dhe njé pérfitim nga pérdorimi i ujit (i ndryshueshém

me sasiné e konsumuar tgit).

Vlerésimi i modeleve tarifore ndaj pérshtatshmérisé objektivave té vendosur

Struktura
tarifore Tarifé fikse Tarifé lineare Tarifé me blloge | Tarifé me blloge
Parimet rritése zbritése
Ekonomike
E dobét E mire Mestare E dobét
Konsumatoré gé | Konsumatorét Normalisht Konsumatorét nuk
Barazia pérdorin sasi té paguajné aqg sa konsumatorét nuk | paguajné aq sa
médha uji paguajng§ konsumojné paguajné aqg sa jané kostot e
njésoj sa ata gé realisht jané kostot e pérdorimit té uijit
pérdorin mé pak pérdorimit té ujit
E pérshtatshme Mesatare E dobét E dobét
Nése diferencohet | Eshté e mundur Penalizon familjet ¢ Kjo vetém daé
duke patur tarifa té| pér té diferencuar | varfra me shumé | lehtésojé mé
ndryshme né varés| grupe banoré dhe familjef shumé kategorité e
Drejtésia té mundésisé pér | konsumatorésh me lidhje té konsumit té larté
té paguar nga barrierat pérbashkéta dhe shkon kundér
gjeografike/sociale kategorisé me pak
mundési pér té
paguar
E dobét E mire E miré E miré
Eficenca Nuk dérgon njé Nése vendoset né | Nése uji shitet né | Nése uiji shitet né
ekonomike mesazh pér koston| nivelin e kostos nivelin ose afér nivelin ose afér
marxhinale marxhinale ose nivelit té kostos nivelit té kostos
afér saj marxhinale té tij marxhinale té tij
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Mjaftueshméria e
té ardhurave

E pérshtatshme

E mire

Siguron fluks
monetarté
géndrueshem nése
vendoset 1@ nivelin
e duhur

Nése vendoset né
nivelin e duhurPér
mé tepér
rregullohet
automatikisht me
ndryshimin e
konsumit

E mire

Vetém nése
madhésia e
bllogeve éshté
miréprojektuar

E miré

Vetém nése
madhésia e
bllogeve éshté
miréprojektuar

Tabela3.1Vlerésimi i modeleve tarifore pér arritjen e objektivave

Buimi: Municipal water pricing (Dale Whittington, 2002)

Po pse tarifat volumetrike jané gjerésisht té pérdoruta® NJ G QA
éshté béré njé krahasim i modeleve tariforergé vlerésuar mundésiné e pérmbushjes sé

objektivave té pérmbledhura né seksionin e mésipérm duke béré disa supozime dhe

rezultatet jané paragitur né tabelén e ppéshtme.

RKSYS

Nga sa mé sipér, duket se tarifatearevolumetrike dhe tarifat me blloge rritése jané mé té

pérshtatshme né arritien e objektivave té tarifimit té€ ujit sesa modele té tjera strukturash

tarifore.
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3.5 Strategjia e tarifimit

Cdo model ekonomik kérkon té zhvillohggé strategji e caktuar e cila duhet té shérbejé si
bazé pér implementimin e tij, késhtu pra edhe modeli ekonomik pér vendosjen e tarifave
kérkonté zhvillohet njé strategji e miréfillté tarifinpér té pércaktuar strukturén e duhur té
tarifimit, até strukuré e cila do té ndigte parimet ekonomike té vlerésimit té.ujijo duhet

té marré parasysh faktorét e méposhtém:

A Vecorité e ndérmarrjeve pége pérdorur njé tarifé té vetme né nivel kombétar apo ¢do
ndérmarrje éshté e liré t& miratojé paraprakisht migel tarifimi té ndryshém ose model
té ndryshém tarifimi né bazé té karakteristikave dhe treguesve té saj financiaré.

A Elementét e kostos

A Subvencionet

A Faktoré té tjeré

o Uji paté ardhura (té gjitha llojet e humbjeve)

o Matja

3.5.1 Tarifé e njéjté né nivekombétar apo tarifé e vecanté pér ¢cdo ndérmarrje

Céshtja apo faktori mé réndésishém géduhet té analizohet dhe gé vendos piketat pér
hartimin e udhézimeve (rregullave) pér té arritur drejt strukturés sé pérshtatshrteitémit
éshté: Cili éshté opsionimundshém mé i miré midis tarifés sé vecanté pér cdo ndérmarrje
dhe tarifés uniforme kombétare. Tarifé uniforme né kété rast, do té thoté tarifé e njéjté e
zbatueshme pér té gjitha ndérmarrjet, por gé mund té ndryshojé sipas kategorive té
konsumatoréve.Né tabelén e méposhtme paragiteargumentat pro dhe kundr tarifés

uniforme. (Burimi: Boland, John and Dale Whittington, 2000)
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Tabela3.2 Argumentat pro dhe kuné tarifés uniforme

Pro tarifés uniforme Kundér tarifés uniforme
A\ E lehtépér tu administruar nga geveria ose A Shumé rrallé pasqyron koston reale t& prodhimit
agjensia rregullatore dhe késhtu gé shkon kundér parimeve
A\ Siguron barazi sociale dhe mundési pagese pér ekonomike

té gjitha klasat e konsumatoréve
A Shmang riskun e vendosjes sé tarifave té
ndryshme pér ndérmarrjet e vogla lokale
A Zvogélon kostotahinistrative

A Sigurongéndrueshmériné e skemave té vogla
ku kosto e prodhimit éshté e larté pér shkak té
popullsisé sé vogél gé mbulohet nga skema

A E bén progesin e rishikimit té tarifés mé té
thjeshté

A Siguron shérbim té njéjté pér té gjithé
konsumatorét

A Mund té subvencionojé konsumatorét me kosto té
larté, duke shkelur késhtu parimin e barazsgiale
dhe aftésisé pér té paguar

A Mund té mos jeté e pranueshme pér konsumatorét
pér té cilét tarifa éshté mé e larté se kosto e
prodhimit dhe e shpérndarjes

A Mund té frenojé konsumatorét nga ruajtja dhe
kursimi i ujit

A Nxit investimet né infratrukturén e furnizimit
me Ujé né njé treg me sistem té hapur

Né njé vend isShqgigria me shuné burime ujore por me zonaéttéra té pambuluara me
shérbime ose me adiisi t& dobét shérbimi né hapésiré dhe e kohé, me familje @ karé té
ardhura poshé& minimumit jetik dhe nén nivelin e varférisé dhe ku kosto e prodhimit té @it p
m3 né disa zonaéshté e lartté dhe akoma ré e larte éshté kosto e shgrndarjes, dhe ku
aférsisht 50% e konsumatoréve nuk kané matésa ose kané por jané té palexuaghpoiitiké
tarifore uniforme mund té jef e pérshtatshme dhe qé nxit baraziné socialeedinundgsiné pér
té paguar. Njé tjetér arsye e réndésishme pér pérdorimin e tarifés uniforme mund té jeté pér té
mbrojtur konsumatorét nga ineficenca e @&unarrjeve lokaleNjé politiké tarifore uniforme né
kété rast do té thoté tarifa fikse pér banor (os& bazé tésipérfages sé banimit) pér
konsumatorét pa matésa dhe tarifé e njgjté (lineare) pér njési konsuruj@né pérdorur) pér
konsumatorét me matésaldérmarrjet lokale, sidomos ato mé té voglp€érdorin tarifén aforfe
ose tarifén e njéjté volumetrike sepgérfitojné nga fakti @ struktura tariforeéshté e gatshme.

Aktualisht,kur njé pjesé e miré e ndérmarrjeve nuk kané njé sistem té miré kostimi, ose sistem
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té miréfillté té informacionit konthél, ndjekja e politikés sérifave uniformekonsiderohet
e pérshtatshmepor duke patur parasysh kakteristikat specifike té ndérmarrjeve té

lokale dhe karakteriskave & seciEs ndrmarrje.

3.5.2 Zérat e kostos

Hapi mé i réndésishém né hartimin e strategjisé sé tarifimit t& ujit éshté identifikimi i
kostove gé lidhen me sigurimin e tij. Vlerésimi i sakté i kostove éshté i réndésishém né

ményré gé ato té mbulohen pérmearifés € duhur dhe té drejté pér konsumarét.

Shpenzimet e ndryshme té pérfshira fugnizimine ujit nga njé ndérmarrje mund té ndahen

né shpenzime direkte (té cilat jané kryer nga ndérmarrja né ofrimin e shérbimeve
veprimtari kryesorg dhe shpenzime indirekte (t& cilat jané kryer pér té hmauar
veprimtariné kryesore té ndérmarrjes). Brenda shpenzimeve direkte, shpenzimet mund té
ndahen mé tej né shpenzime fikse (ato gé kryen nga ndérmarrja pavarésisht sasisé sé
prodhuar dhe shpérndaré) dhe shpenzime variabél (ato gé jané né pérpjestinejté dre

sasiné e prodhuar dhe té shpérndaré té ujit). Kéto shpenzime mukthsifikohen edhené

bazé té fazave té furnizimit me ujéndth. né shpenzime prodhimi, pompimi (transmetimi),
trajtimi dhe shpérndarje.Faza e transmetimit fillon me futjen gjit né sistem, kurse

shpérndarja éshté faza kur uji i trajtuar pérfundon né pikat e lidhjes sé konsumatoréve.

Tabela3.3 pérmbledh shpenzimet e ndryshme té pérfshira né sigurimin e ujit né bazé té
natyrés sé shpenzimefe a2Sf f 2Sa R K Sentifikipf Ritektel dae indikdteyJ G Q A
dhe fazave té furnizimit me ujé (transmetimit, trajtimghpérndarjesihe largimit té ujit té

pérdorur).
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Tabela 3.3 Lloji i shpenzimeve pér sigurimin e ujit

Lloji i
shpenzimeve

Prodhim
/Transmetim

Trajtimi

Shpérndarja

Kanalizimet

Shpenzime direkte

i) Fikse

i) Variabgl

Shpenzimesnergjie
Kostot e personelit

Riparim & mirémbajje

Shpenzimenergjie
Cmimii ujit me shumié

Tédrejtat e shfrydzimit

Shpenzime=nergjie
Kostot e personelit

Riparim & mirémbajje

Shpenzime=nergjie
Kimikate

Karburant

Shpenzime energjie
Kostot e personelit

Riparim & mirémbajje

Shpenzime=nergjie

Shpenzime energjie
Kostot e personelit

Riparim & mirémbajje

Shpenzime energjie

Materiale

Shpenz. Indirekte

Kostot epersonelit

Kostot e personelit

Kostot e personelit

Kostot e personelit

Elemenét e ndryst&m té kostos si¢ prmenden né sipér dhe e pas futja e tyre & sistemin

e kalkulimit & kostos shpjegohen gjésisht né posh:

3.5.2.1Shpenzimet e funksionimit (operimitilhe mirémbajtjes (O&M)

Jané shpenzime té karakterit t& zakonshém té cilat né shumicén e rasteve identifikohen

lehtésisht me fazat e progesit té prodhimit, pérpunimit, furnizimit dhe largimit té ujit. Sipas

natyrés dhe sjelljes sé tyre né raport me volumin e ujit t& konsumuayaat® shpenzime

fikse dhe té ndryshueshme (variabél), dhe sipas lidhjes sé tyre me veprimtariné kryesore

jané pothuajse té gjitha kosto relevanté& @hmangshme).

1. Cmimi ifurnizimit me shumié

Disa n§si Idkale e blej@ ujin me shumié nga vendburimetose nga njési té tjera mé té

médha Shpenzimet pér blerjen e ujhe shumié sipas sjellies dhe haés sé tyrgané té

ndryshueshme dhe jané té ngjashme me kostot e blerjes sé energjisé né sektorin energjitik.

Kéto shpenzime ndodhin né fazénpeodhim/transmetimit dhe vlerésohen ¢r sasié e uijit

té furnizuar me shumidhe tarifés £ vendosur nga autoritetet shtétore pér té.
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2. Shpenzimet e personelit
Ato jare mé shuméshpenzime direkte @ kryen nga nérmarrja né té gjitha fazat e
furnizimit me ujédhe mé pas largimit té tij, por njé pjesé e tyre jané edhe shpenzime
indirekte té cilat ose jané té pérbashkéta pér disa faza ose konsiderohen si shpenzime té
pérgjithshme Kéto shpenzime & natyré dhe sipas sjelliegané fikse dhe ndodhin
pavarésisht ngaasia e ujit té furnizuar. Ato vlerésohen mbi bazén e numrit té punonjésve
né nivele té ndryshme té fég £ prodhimtransmetimit, t& shpérndarjes dhe té impianteve

té trajtimit té ujit dhe largimit té tijdhe pags mesatare & paguar pér ta.

3. Shpenzimet energji€ elektrike
Jaré njé nga elemerdt kryesog té kostos sé ujitkosto eenergjisé ndryshon midis rajoneve
né varési € llojit t& vendburimit té ujit shtrirjes sé sistemit, etjAto jané shpenzime direkte
dhe sipassjelllesmund t& jené si fikse dhe variadl. Energjia konsumoheténzonat ku uji
ngrihet mekanikisht, @ impiantet e trajtimitdhe largimitté ujit dhe pér transmetimin dhe
shpérndarjen e ujit @rmes sisemit té€ pompimit.
Shpenzimet fikseé& energjisé pércaktohen pérmes fugisé pompave té instaluara né
rrjetin e transmetimit, té shpérndarjes dhetnmpiantet e trajtimitdhe largimitté ujit dhe
tarifés € energjisé @r kuajfugi. Ndérsa shpenzimet varilbté energjisé pércaktohen
pérmes energjié sé konsumuar né fazat e citwa mésipér € furnizimit me ug dhe taries

SE energji® pér njési (kvh).

4. Shpenzimet e riparimit dhe némbajtjes
Kéto jané njé nga kategoéite shpenzimeve direkte mé té réndésishme té béra nga
ndérmarrjet e ugsjelBsit. Ato kryen né ¢do fazé té furmat me ujé né intervale periodike.
Kéto shpenzime é&hen pér riparimin apo 2vendésimin (p.sh. & rrjetit, pompave, etj) dhe
pér mirémbajtjen periodike (p.shétrrjetit, pajisjeve, etj). Gjithashtuétu pérfshihen edhe
shpenzimet e materialeve té konsunslene, € nevojshme pér riparimet dhe mirémbajtjen

periodike.

5. Kimikatet ose shpenzimet e trajtimit
Kéto shpenzimesipas sjelljes né lidhje me aktivitetin dhe sasiné e ujit té trajjaag té
ndryshueshme, dn.th. té lidhura ré ményré direkte me sasiné e ujit té pérpunuar né fazén

e trajtimit té ujit. Kéto shpenzime kryenérményré té drejtpérdrejté nga ndrmarjet dhe
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jané njé element i réndésishém i kostos sé furnizimit me ujé, sepse autoritetet shtetéore n
baz té standardeve ndrkombétare kané vendosur normativaép cilésiné e ujit té cilat
monitorohen vazhdimishtEdhe né fazén e largimit ose impiantet e pérpunimit kryejné
shpenzime trajtimi, né formén e materialeve kryesisht kimikate té cilat sipas sjelljes jané

shpenzime té ndrghueshme.
3.5.2.2Zérate kostos sé kapitalit

Pérvec¢ shpenzime té karakterit té zakonshém, né njé ndérmarrje ujésjellési kryhen edhe
shpenzime té tjera té cilat nuk mund té identifikohen lehtésisht me fazat e procgesit té

furnizimit dhe largimit té ujit, dhe pér ragsjellja jané kryesisht shpenzime fikse.

1. Shpenzimet enteresit

Kéto shpenzime jaé njé ngazérate réndésishém té kostos sé kapitalit. Vlerésohérbaz

té tepricés mesatare & kredive dhe normds mesatare rrigse € interesit.

Pérvec interesité kredive (borxhit), interesi i kapitalit punues éshté gjithashtu njé réyat

e kostos 8 kapitalit. Llogaritet né bazé té kérkis pér kapital punues & ndérmarrjes dhe
normés € interesit. Kapitali punues dhe borxhet jané instrumenta té réndésishém
financimi, i pari pér ciklin normal té veprimtarisé dhe té dytat pér rinovimin dhe zgjerimin e

infrastrukturés.

2. Amortizimi

Ndérsa aktivet konsumohen me kalimin e kohés, ésht&redésishme té njihen shpenzime
amortizimi @r to. Vlerésohen @baz té kostos & aktiveve té ndryshmeté nevojshme gr
prodhimin/transmetimin, shgrndarjen dhe trajtimin e ujit dhe norés £ amortizimit &
zbatueshme pr to. Specifike pér ndérmarrjet e ujésjellésit éshté se shpenzimet e
FY2NIATAYAG 21ys§ WaKLISangshm®), kiirse invektinétdodl Q
AYFNF a0GNHzZl GdzNE 21 ys WAKLISYT AYS NBtSOIyiSQ

3. Normé kthimi e arsyeshme

Ndérmarrjet e ugsjelksit duhet té g@rfitojné njé kthim té arsyeshém mbi investimeé t¢
jené financiarisht € géndrueshmedhe té krijojné ezerva té mjaftueshme pér investime.
Kthimi nga investimi (ose kapitali) vlerésohet né bazé té kostoaksiveve @ nuk

financohen @rmes kredive dhe norés € kérkuar & kthimit. Duke @rdorur modelin kosto
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plus, tarifat vendosen é ményré té tillé qé pérvec mbulimit € kostos €& kené edhe ng

normé fikse kthimi € arsyeshme.

4. Shpenzimet e nisjes, krijimit dhe zgjerimit

Pérve¢ shpenzimevegttrajtuara mé sipér, dhe né rastin kur mbulohen edhe kostot e
kapitalit, duhet & merret parasysh edhe mbulimi shpenzimeve & nisjes, krijimit dhe
zgjerimit € ndérmarrjeve, p.sh. kosto e krijimit t& njé fondi rezémér investime shtesé né
té ardhmen. Ky fond vlerésohet né bazé té shpenzimevearashikuara gr investime

shtes, normés £ inflacionit dhe kostosé&zAvendésimit té aktiveve ekstuese.

5. Shpenzimet administrative

Shpenzimet administrative jané shpenzime té nevojshme pér administrimin e veprimtarisé
sé ndérmarrjes, té cilat nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me fazat e progesit té prodhimit,
transmetimit, trajtimit dhe shpérndarjes, por gqé kontribuojné né veprimtariné kryesore té
saj. Né shpenzimet administrative béjné pjesé shpenzimet e personelit drejtues dhe
administratés né térési, materiale konsumi dhe té tjera materiale té pérdorura nga
administrata,karburant dhe shpenzime pér automjetet e administratés, shpenzime ligjore
dhe honorare té tjera pér shérbime konsulence, shérbime bankare, shpenzime amortizimi
dhe riparimi pér aktivet qé pérdoren nga administrata, etj.

Pér té vendosur tarifat durnizimi me ujété cilat # pakt&n té mbulojné kostot ¢g kryen pér
sigurimin e tijndérmarrjet e ujésjellésit duhet té disponojrié dhéna cilésore & vlefshme

pér té gjithé zérat e kostosté cilat janété dhénd mé té réndésishme. Megjithaté sfida
kryesore meeé cilat pérballen disa nga gdmarrjet e ugsjelEsit né Shqiggri éshté mungesa

e té dhénave cilésore. Gjithashtu shumica @maarrjevenuk kané njé sistem té miréfillté

té informacionit kontabél dhe n& kété ményré disa tregues té performancés sé
ndérmarjeve (p.sh. i eficencés sé arkétimeve (arkétime/faturime), i mbulimit té kostos
operative, i mbumit té kostes sé ploté, uji pa té ardhura, etj) nuk jané té sakté pér
periudhén né té cilén ato llogariterPrandaj pér té futur parimet ekonomikes wlerésimin
ekonomik & ujit, té gjitha ndérmarrjet duhet & ndértojné njé Sistem té Manaxhimit té
Informacionit pér ruajtien e té dhénave &slore financiare dhe teknike pér vendosjen e
tarifave # ujit. Mé tej, ndérmarrjet duhet % zbatojré sistemin kontaBl mbi bazn e #
drejtave dhe detyrimeveékonstatuara, i cili i njeté ardhurat né periudhén pérkatése kur
ato realizohen dhe pérfitohen, pavarésisht kur arkétohen, vleréson shumat e
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paarkétueshmedhe llogarit shpenzimet éperiudhén pérkatése kur ato ndodim dhe né
kété ményré jep detaje mbi koston reale né kohén e dulRemr kohét e fundit, disa
ndérmarrje kané ndérmarré hapa konkreté pér ndértimin e sistemeve té avancuara té
manaxhimit dhe pérpunimit t& informacionit kontabél, té pérshtatshém, fleksib& th

pajtueshém me objektivat e ndérmarrjeve, pérfshiré kétu vendosjen e tarifave.

3.5.3 Subvencionet

Njé faktor tjetér i réndésishém gé duhet t&é merret parasysh né krijimin e strategjisé pér
té ndértuar njé strukturé té pérshtatshme pér vendosjen e tarifave jané edhe

subvencionetMé poshté jepen pikat kryesore té cilat duhet té merren né konsideraté

kur vendoset mbi subvencionimintarifés séujit:

A Metoda e subvencionimit

A Fokusi i shtrirjes sé subvencionimit
A Periudhae subvencionimit
A

Madhésia e subvencionimit

Metoda e subvencionimit

Né literaturé gjendendy metoda pérdhénien e subvencioneve né modelet tarifore:
subvencione té drejtpérdrejta p.sh. grandet qeveritap®gr ndérmarrjet dhe ndér-
subvencionimiose subvencionimi i ndérsjellé kategorive té ndryshme té pérdoruesve
bazuar né aftésiné e tyre pér té paguBrsh. subencionimi i drejtépérdrejté mund té béhet

pér elementé té caktuar té kostos (energjia elektrike, ose ¢cmimi i blerjes me shumicé, ose
investimet né infrastrukturén e furnizimit), kurse neg&ubvencionimi mund té béhet
pérmes vendosjes sé njé tarife lineamse tarifés me blloge rritéseSubvencioni i
drejtpérdrejté éshtémé i déshiruesBm pasi shmang tarifimire larté pér kategori té
caktuara té konsumatoréve dhe gjithashtu mbagnrkontroll ndérmarrjen drejt minimizimit

té kostove € saj dhe pérmirésimité eficen@s sé pérgjithshme.
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Fokusi i shtrirjes sé subvencionimit

Subvencionet duhet té synojné té shtrihen drejt kategorisé sé konsumatoréve 'me mundési

té kufizuara ekonomike'. Njé ményré pér té targetuar kéta konsumatoré dhe pér té
pérfshirésubvencionin népérmjet strukturés tarifore éshté gé té vendoset njé tarifé sociale

LIE N Wal aAys S (12yadzYAd LIBN 8 Yodz dzr NJ yS@2:«
késaj klase konsumatorésh gé priren té kufizojné konsumin e tyre benda késaj sasia. K|

gené praktikuar né Shqipéri deri né fund té vitit 204@ sektorin e energjisé elektrike dhe

mund té jeté i zbatueshém edhe né sektorin e ujit pérmes strukturés tarifore me blloge

rritése.

Njé tjetér ményré do té ishte mbéshtetja me sisteme té tjeéa mlentifikimin ekategorisé
a% 12yadzyYlI G2NEZS UYS Ydzy,RSE ke distemin ezfdhrmhedzl NI :
ekonomike, tékategorisé sé pensionistéve, eltjlegjithaté kjo do té kérkojé gé té pérdoret

sistemi i konsumit volumetrik.

Periudha esubvencionimit

Né periudhé afat shkurtér, ndérmarrjet e ujésjellésit nuk mund dhe nuk do té jené né
gjendje pérté vendosur tarifa gé té mbulojné koston e ploté té shérbimit. Pér kété arsye,
duhet té keté njé subvencion nga shteti (agjensité e geverigfgslrore dhe vendore) pér
ndérmarrjet pér té mbuluar njé pjesé té hendekut midis tarifave dhe kostove. Aktualisht
kjo sigurohet pérmes granteve té drejtpérdrejta géveriségéndrore dhe vendore. Ky lloj
subvencioni éshté i nevojshém né periudhén afatskikudhe afatmesme deri sa tarifat té
jené té mjaftueshme pér té mbuluar koston e ploté. Pér té rritur tarifat éshté e nevojshme
té béhen investime né rrjetin e shpérndarjes, pdcesin e matjes, faturimit dhe arkétimit
dhe pér té rritur cilésiné e furniziit. Pér mé tepér dhe mé e réndésishmja, publiku do té
duhet té jeté i pérgatitur pér rritjen e tarifave dhe kjo duhet té béhet pérmes njé programi
té pandérpreré ndérgjegjésimi publik dhe njé plan biznesi té konsultuar pér té zvogéluar

gradualisht subvenonimin.

Kurse né periudhé afatgjaté grantet dhe subvencionimi i ndérsjelkéduhet té inkurajohet
pértej njé mase té caktuar, pasi kjo do té deformonte kriterin e barazisé midis
12yadzYr i2NE@ZS RKS YdzyR GQA RSGeNRByGS 1ftASyid

mé shumé té gjejné burime té tjera alternative mé té lira, ose ngala G 2SG 3 NJ R2
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dekurajonte konsumatorét e kategorive me tarifa mé té ulta té pérdorin ujin me kursim, njé

objektiv i qarté i vendosur nga té gjitha ndérmarrjet.

Megjithaté kjo nuk do té thoté se shtresa me mundési té kufizuara ekonomike nuk duhet té
subwencionohet (kompesohet), vetém se kompesimi duhet té vazhdojé deri né njé nivel té

caktuar dhe né njé ményré transparente dhe té miré targetuar.

Madhésia e subvencionimit

Né ato sisteme, ku disa kosto subvencionohen nga shteti dhe né kontabilitet nuk
identifikohen kostot e vecanta gé subvencionohen, llogaritja e sakté e kostos dhe pér pasojé
madhésia e subvencioneve nuk éshté e qarté. Ka nevojé pér transparendBénén e
informacionit pér publikun mbi nivelin e kostove dhe té subvencionimit, p.sh kur

subvencionohet thjesht vlera e tarifés pér mbulimin e kostos.

Tarifa e ujit mund t& mbulojé fillimisht shpenzimet e funksionimit dhe mirémbajtjes (O&M),

kurse, fondi ose rezerva e nevojshme pér riparime dhe mirémbajtje kapitale mund té
financohet nga nivelee geverisjes pérmes subvencioneve. Subvencionet isfihmund té

jené njé pjesé e réndiishme e kostos operative, por tarifat mund té vendosen né até
ményré gé té fusin kulturén e pagesés sé tarifave (faturave) dhe pér té monitoruar
konsumin e ujit (dbB harxhimin), dhe subvencionet gradualisht t& zévendésohen nga njé
GFNAFS YINEKAYIFIES 18 (G§QA &finandaNiPt& shpenzimsvally I NNEB

O&M dhe shpenzimeve kapitale dhe géndrueshmeéri financiare né periudhé afat gjaté.

3.5.4 Faktoré té tjeré

3.5.4.1Ujé pa té ardhura(jé i pafaturuar)

Njé nga faktorét apo treguesit mé té réndésishém qé duhet t&€ merren parasysh gjaté
pércaktimit té strategjisé sé tarifimit dhe strukturés sé pérshtatshme pér vendosjen e
tarifave té ujit éshté kujdesi i tregugnér ineficencé né furnizimin me ujé dhe né mérgyr
specifike pér ujin pa té ardhura. Uji pa té ardhura mund té jeté pér shkak t& humbjeve
teknike, dmth rrjedhjet né tubacion, pasaktési né matje, ineficenca operative e
ndérmarrjeve, faturimi i gabuar dheoksumi ilegal dhe i paautorizuar. Céshtja kryesore kétu

éshté sa ndikon mos faturimi i ujit tek vendosja e strukturés apo modelit té tarifave.

80



Disertacion

Megjithése ineficencat pér shkak té ujit pa té ardhura nuk duhet t¢ mbulohen nga tarifat, né
periudhéafat shkurér kjo mund té ndodhé, humbjet teknike dhe si rezultat uji i pafaturuar
mund té pérfshihet né tarifén gé i vendoset konsumatoréve, por nga ana tjetér duhet té
zhvillohet njé plan masash dhe ngistem nxités pér té zvogéluar gradualisht nivelin e

humbjeveteknike (ujin pa té ardhura)

Pérvec humbjeve teknike, sot ndérmarrjet e ujésjellésit vuajné edhe nga humbijet tregtare
ose financiare. Edhe humbijet financiare jané mungesé té ardhurash né ndérmarrje, por qé
vijné nga paaftésia ose pamundésia pér té arkétuar detyrimet gé kané konsuihaidaj
ndérmarrjeve.Eshté e nevojshme béhet njé dallim i garté midis humbjeve teknike dhe
financiare dhe njé vlerésim korrekt i tyre. Ndérmarrjatind té marrin masa té tifl si
vendosja né harté e té gjithé rrjetit té shpérndarjes, rritja e niv@imatjes né 100% dhe
kryerja e kontrollit (bilancit) t& ujit me zona, si dhe té marré masa pér arkétimin e debitoréve,
duke pérdorur skema nxitése, ose duke pérdorur masa shtrénguese. Qgé&adare mund

té japé grante pér kété géllim népérmjet disa siave té saj.

Humbjet financiare nuk duhet té merren @sysh gjaté pércaktimit té strukturés sé tarifés,
prandaj fillimisht fokusi duhet té jeté te zvogélimi i humbjeve financiare. Pér té pérmirésuar
sistemin e faturimit dhe eficencén e arkétimeve ndérnet duhet té marrin hapa té tillé si

p.sh. kompjuterizimi i sistemit té faturimit, ngrita e disa pikave (arkave) prané
konsumatoréve, lehtési né opsionet pér pagesat e faturave (pagesa me banké), etj. Pérvec
késaj, nevojitet t& ndértohet dhe té vendosenjé sistem i pérshtatshémép té nxitur

zvo@limin e humbjeve nga mosarkétimi dhe humbjeve né rrjet (ujin pa té ardhura).
3.5.4.2Matja

Duke pasur parasysténdésiné e matjes né progesin e vendosjes sé tarifave, strategjia e
zhvillimit té sektorit dhe pdtikat shtetérore té ujit duhet ta shohin progesin e matjes, si njé
faktor mjaft té réndésishém pér vendosjen e tarifave.sh. né Shqipérgipas raportit té
ERRU pér performancén e ndérmarrjeve té ujésjellésit gjaté vitit 2013, njé pjesé e
konsumatorévegané pa matésa (aférsisht 50%) dhe njé pjesé e miré e konsumatoréve té
ciléet maten ose kané matésa gé nuk funksionojné ose kané matésa gé lexojné gabim. Né

shumé raste matésat nuk funksionojné pér shkak té cilésisé sé dobét té tyre, cilésisé sé ujit,
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natyrés sé furnizimit me ndérprerje ose ata nuk jané kolauduar ose té vulosur. Né kushtet e
mésipérme, tarifa e drejté (qé merr parasysh parimet ekonomike dhe né ményré té vecanté
mbulimin e kostos), nuk mund té arkétohet nga njé pjesé e konsiderueshme wgigs@.

Pra ¢éshtja e matjes éshté shumééadésishme pér modelin e tarifés me bazé volumetrike
duke marré parasysh kétu varésiné qé ka procesi i vendosjes sé tarifave dhe i mbledhjes sé

tarifave nga procesi i matjes.

Prandaj éshté mése i nevojshém njéryshim thelbésor pér té pranuar matjen dhe pér té
pérdorur manaxhimin e uijit, kontrollin dhe teknikat e monitorimit té furnizimit me ujé

pérmes matjes, né ményré gé konsumatorét té paguajné pér cfaré ata kosumojné.

Zgjidhja e problemit té matjes do t#uhet té fillojé me instalimin e matésave pér furnizimin
me shumicé (burimi, transmetimi etj), pér konsumatorét e médhenj (industria) dhe pér
konsumatorét e tjeré me té ardhura té larta fillimisht dhe gradualisht duke I&vizur né drejtim

té matjes tek pérdauesit e tjeré.

Instalimi i matésave duhet té funksionojé sé bashku me sistemin e npajéshiré kétu llojin

dhe cilésiné e matésaveé&jo duhet té pérfshijé¢ mbajtjen e té dhénave, bilancin e ujit, njé
program mirémbaijtje pér matésat, rikalibrime periodiletj. Njé zgjidhje e mundshme né
lidhje me matjen éshté edhe dhénia e sistemit t&¢ matjes dhe té mirémbajtjes sé matésave
njé agjencie shtetérore (p.skdrejtorisé sé matjes dhe kalibrimit) ose nghogére me

eksperiencé pér té siguruar miréfunksionimityee.

3.6 Tarifat e ujit sipas kategorive té konsumatoréve

Pasi jané parashtruar me radhé strategjia e tarifimit, modelet, strukturat dhe metodologjité
e vendosjes sé tarifave, pyetja gé shtrohet me té drejté éshté: A mund té vendoset i njéjti

model dhe e réjta grukturé tarifimi pér konsumatorét familjaré dhe jo familjaré?

3.6.1 Konsumatorét familjaré

Eshté shpjeguar né ¢éshtjet e mésipérmengé struktug tarifore me dy pjesé oseme
blloge rrittse mund té pérdore pér té tarifuar konsumatait familjaré si struktura té

pérshtatshme Kjo do té sigurojé gé koste furnizimt t¢ mbulohd, ndérsa njé taré e
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vecantésocialepér té mbuluar nevojat jeésore duhet & pérfshihet né enér té parimit té
drejtésisé sociale. Megjithaté disa c¢éshtje gé kané té béjné emslasjen e tarifave me

blloge rritése jané:

a) Sa duhet té jeté niveli i bllokut té paré?
b) Sa nivele duhet té pérfshihen?

c) Saduhet té jeté pjesa e kostos gé do té mbulohet pér ¢cdo bllok?

a) Nivelii bllokut té& paré

Blloku i @ré mund té vendoset i tié né ményré gé té plotéséjfurnizimin me ug pér
nevoja jeEsore. Bazuar né njé mesatare prej 4 anétaré né familje, 50 ligaauité pér
anétar dhe 30 dité né muaj, njé familje do té kérkojé minimalisht rreth Bujg né muaj.

Késhtuvlerésohetqé fasha e paré duhet té jeté midis-50 n? ujé pér familijené mua,.

b) Numri i niveleve

Njé numér i madh i niveleve (fashave) do té thoté mé shillogaritie komplekse pér stafin

e faturimit. Normale do té ishte gé né kété strukturégérfshinen 3 nivele. Nivelparé pér
konsumatorét me konsum minimal me tarifa té& uléta dhe subvencionim té larté, niveli i dyté
pér njé familje normale pér té mbulur kostot operative, dhe niveli i treté pér konsumatorét
me konsum té larté dhe gé subveanpjné pérdoruesit mé t&arfér pérmes njé tarife qé

siguron subvencionim té ndérsjellé.

c) Pjesa e kostos gé duhet té mbulohet

Né afat shkurtér, fasha e paré mund té keté vetém njé tarifé t& vogél marxhinale gé mbulon
njé pjesé té kostos operative. E gjitlpdesa tjetér e kostos duhet té subvencionohet.
Vendoset njé tarifé marxhinale né ményré gé ti nxisé konsumatorét familjaré té ndihen
pjesémarrés né sistem, té kultivohet ndjenja e pagesés sé ujit dhe té inkurajohet ruajtja dhe
kursimi i ujit. Megjithaté tafa duhet té jeté mé e larté se kosto e faimit dhe arkétimit.
Kategoria e dyté supozohet se do té duhet té mbuldg@stot e funksionimit dhe
mirémbajtjes, fillimisht shpenzimet e personelit, materialet e trajtimit, riparimet dhe
mirémbajtjen. Shpenzieté tjera variabél si energjia elektrike ose kostot fikse té tilla si
amortizimi, shpenzimet e pérgjithshme dhe kosto e shérbimit t& borxhit dhe kostot kapitale

nuk do té pérfshihen fillimisht, por do té ngarkohen né ményré progregiagegoria e treté
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mund té tarifohet me njé normé jo mé té vogél se kostot variabél e cila duhet té synojé té

mbulojé koston e ploté dhe tg8igurojé njé normé kthimi té arsyeshme.

3.6.2 Konsumatorét jofamiljaré

Pérdoruesit jofamilja (industria, njésité ebiznest dhe entet pubike) mund té tarifohen
me ni normé uniforme volumetrike fikse pér fujé té konsumuar pr cdo kategori. M tej,

pér té inkurajuar eficenén ekonomike mund & vendosen norma té ndryshmeép
konsumatorét gqé bien né nivele té ndryshme té konsumit. Biéembull, @rgjithésisht
brenda pérdoruesve industrialé, industitme konsum & larté té ujit mund té tarifohen me
norma meé té larta se industétme konsum té ulét. Gjithashtuéta pérdorues duhet &
mbulojné mé shumé se kostot e funksionimit dhe némbajtjes dhe duhet & tarifohen me

njé normé @ i korrespondon r§ shuméfishi & normés sé aplikueshmeép pérdoruesit
familjaré té fashés me té larté. Kjo pér shkak se ata jané pérdorues# kontributoré dhe
konsumatoét mé té médhenj # ujit dhe mund té pédoren si ndr-subvencionues &
tarifave pér pérdoruesit familj& Praktiké e ngjashme éshté ndjekur edhe né sektorin e
energjisé elektrikeku pérdoruesit mé té médhenj té energjisé (p.sh. furrnaltat), tarifohen
mbi normén mesatare té tarifimitMegjithaté né sektoré té caktuar € industrigg, mund €
vendosen tarifa pr t€ mbuluar veEm kostot varialél té furnizimit pér té nxitur prodhimin
vendas ose puisimin, p.sh industria e prodhimité& birrés vendase, oseé&p industri &

prodhimit t& té mirave bazike me kostcétlarté si p.sh. industria e prodhimigtoukés.

3.7 Pérfundime dhe rekomandime

Vlergsimi i ujitéshté njé ¢éshtje sa e &shtiré ag edhe komplekse. Duke @aefektin negativ

gé ka tarifimi ré nivele € ulta, né géndrueshmériné ekonomike dhendinciare té
ndérmarrjeve té ujésjellésiné shérbime me cilési té dobét dhe jo shumé té sigurta té uijit,
né investimet pér pérmirésimin dhe zgjerimin e infrastrukturés sé shérbimdubet té
ndértohet njé strategji tafimi pér t& pércaktuar fillimisht objektivat e tarifimit, kriteret dhe
mé pas strukturat e pérshtatshme té tarifimit.

Zératkryesog té filozofisé & tarifave duhet té mbajé parasysh

- Mbulimin e kostos pégéndrueshmeériné financiare;
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- Bazén volumetrike gr barazi;

- ¢CFNRFF (38 RNB2GlF LIBNI GQA | NRKdAzZNJ y§8 YRAKYS

Kéto jané dhe objektivat kryesore qé pérbéjné dhe parimet bazé ekonomike ku duhet té

mbéshtetet vlerésimi i ujit si njé e miré publike, ekonomike dhe sociale.

Ndérsa kriteret formale @ vendosjen e tarifave duhet té marrin parasysh kriterin financiar
(mjaftueshmériné e té ardhurave pér mbulimin e kostos dhe siguriné e sistemit), kriterin
ekonomik (dobia marxhinale mé e madhe se kosto marxhinale) dhe kriterin mjedisor

(ruajtien e mjedig).

Literatura dhe praktika njohin disa struktura tarifore: Tarifén lineare, tarifén me blloge
rritése, tarifén me blloge zbritése, potrgktura mé e pérshtatshme e tarifimit konsiderohet
struktura e tarifés me dy pjesé (pjesa fikse dhe pjesalgshueshme) dhe pér pjesén e
ndryshueshme tarifa me blloge rritése pér konsumatorét familjaré dhe tarifa e njéjté

volumetrike pér konsumatorét jofamiljaré.

Kjo strukturé tarife konsiderohet ideale pér sa kohé edhe pérfitimet e konsumatorit vijné
nga pérarimi volumetrik i ujit (t¢ ndryshueshme) por edhe nga gadishméria e pikés sé
lidhjes (fikse). Jo vetém pérfitimet por mbi té gjitha kostot e furnizimit ndahen né fikse

(kostot e veté rrjetit) dhe té ndryshueshme (kosto e trajtimit dheé&tmdarjes)

Né periudhé afat shkurtér, ku njé pjesé e miré e ndérmarrjeve nuk kané njé sistem té miré
kostimi, ose sistem té pérshtatshém informacioni kontabél, tarifa me njé pijgsére duket

e pérshtatshme, mé shumé nga kéndvéshtrimi i thjeshtésisé né zbatim dhergaidin
pérballueshmérisé, eficencés ekonomike dhe parimeve té tjera ekonomike. Né té ardhmen,
nése ndérmarrjet pérmirésojné dhe unifikojné sistemin e informacionit kontabél, sistemin e
kostimit dhe manaxhimin e informacionit, vecanérisht atij cilésor, mand té kené mé
shumé fleksibilitet pér té patur tarifa té vecanta, té diferencuara dhe té funksionojné me
tarifa brenda njé fashe té caktuar. Por edhe p=iFat e kostos mund té identifikohen
mungesa e té dhénave cilésore éshté njé kufizim né idemtiftke té gjitha shpenzimeve gé
lidhen me zérat e kostos. Kufizim tjetér éshté edhe deformimi gé i béhet parimit té

kontabilitetit rrjedhés né njohjen dhe vlerésimin e shpenzimeve dhe té ardhupsreefekt
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analize. Por té gjitha kéto pérfundime nuk vlejnése nuk ekziston matja né té gjithé

sistemin gé nga burimi kryesor deri te konsumatori fundor.

Né lidhje me modelet e tarifimit, modeli mé i miré do té ishte njé kombinim midis modelit t&
kostos sé shérbimit dhe modelit t&¢ mundésisé pér té paguar shéthifé gjitha kostot nuk
mund té mbulohen fillimisht me ané té tarifave. Fokusi duhet té jeté pér té mbukdar t
paktn shpenzimetoperative dhe té mirémbajtjes. Mbulimi i kostove kapitale duhet té
parashikohet né taréd gradualisht vetém né té ardhmemé periudhé afatshkurér tarifa
duhet t& bazohet & mbulimin e kostos&ploté té shfrytézimitplus ng normé té arsyeshme
kthimi nga investimet; nérsa tarifasocialemé té ulta duhet € vendosen gr shtresatné
nevojé Né periudhé afatgjate tarifat duhet % |&vizin drejt mbulimit & kostos € ploté dhe

zvo@lim gradual & granteve geveritare dhe rit-subvencioneve

Tarifat duhet € lejojné gjithashtu mbulimin e kostoveitineficen@s sé ndérmarrjeve dhe
konsumatogve (humbjet teknike dhe financiare}é pakkén né periudhé afatshkurér;
ndérsa ré afatgja® duhet t& béhen pérpjekje #© géndrueshme BNJ (i QBluar hi@e2it#
nése mund té jené pértej kontrollit t¢ ndérmarrjeve (p.sh. pérdorimi ineficent i ujit dhe

investimet né sistemin e matjes).

Hendeku gé krijohet nga mos mbulimi i kostos né periudhé-gtiturtér mbushet nga
grantet dhe subvencionet geveritare té cilginé zakonisht vendime politike; ato duhet té
adresohen népérmijet politikavgeveritare t& shprehura néarifén euijit. Kjo do € sigurojé
gé subvencioneté jené té miré orientuara dhe transparente né natyré. priudhénafat
mesne, megjithaté, subvencionet do té vazhdojné té jen& nievojshme dhe do té
pérgéndrohen né komuniteteme mundési té kufizuara ekonomike dhe pér invest né
infrastrukturén ujore.Objektivi afatgjaté i kétyre politikave, megjithaté, duhet té jeté pér té
krijuar njé mekanizém té pérshtatshem té mbulimié kostos pérmes tarifee té
pérshtatshme pér té siguruar qé té ardhurat mbukjshpenzimet e funksimmit dhe
mirémbajtjes, shpenzimet kapitale dhe koston €hérbimit té borxhit plus njé kthim té

arsyeshém mbi kapitalin.

Pér ndérmarrjet éshté e nevojshme jo vetém vendosja e drejté e tarifave por edhe rishikimi
i tyre i herépashershém. Cdo ndérmarrje dulié keté planin e vet té biznesit pér njé

periudhé afatmesme, i cili duhet té parashikoj§é rishikim periodik té tarifave per té
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mbuluar deficitin @ kérkesén pété ardhura. Gjithashturishikimet mund té bé&henpér
arsye inflacionist@se mund té bazatn né politikat tarifore t& vendosura nga geveria ose
organe ekuivalente mbikgyrése dhe rregullatogg pérbéjné dokumentin bazé té

vendosjes sé tarifave né té ardhmen dhe bazén pér rishikimet tarifore né té ardhmen.

Nga modeli teorik ekonomik dhe nga sitimi i praktikave mé té mira t€ modeleve té

tarifimit arrijmé né pérfundimin se struktura dhe modeli mé i miré tarifor do té ishte:

1 Konsumatorét familjaré duhet té tarifohen pérmes strukturés me blloge rritése:
A Fasha e parc kategoria e grdorimit té ujit pér nevoja jegsore (r konsumin 510
m?3 pér familje ré muaj, tarifuar me njé normé marxhinale.
A Fasha e dg¢ kategoria normale (@ konsumin deri 20 R), tarifuar gér té mbuluar
shpenzimet funksionimit dhe mémbajtjes
A Fasha e trat ¢ kategoriae konsumit & larté (pér konsumin mbi 20 /) tarifuar pgr
kostot e funksionimit dhe méy 6 | 2 (i 2 & njétpérdgthdj@shtesé pér kthimin).
1 Konsumatorét jo familjaré (industria, bizneset dhe institucionet publike) duiéet
tarifohen me njé normé unifor@ volumetrike fikse pér fujé té konsumuar. Mé tej,
pér té inkurajuar eficencén ekonomike mund té vendosen norma té ndryshme pér
konsumatorét gé bien né nivele té ndryshme té konsumit.
A Tarifohen me njé normééj korrespondon ré shuméfishi & normés sé aplikueshme

pér pérdoruesit familjaé té fashés mé té larté.
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KAPITULLI 4
STUDIMI | LITERATURESPER VENDOSJEN E TARIFAVE TE UJIT

Pérvec problemeve & trajtuara né céshtjet e nesipérme ré lidhje me qeverisjen,
organizimin dhe funksionimin eperatoréveté shérbimeve € furnizimit me ujé njé faktor

po aq i réndésishém éshtgendosja e tarifaveé& shérbimeve € furnizimit me ujé Tarifat e

ujit duhet té caktohen mbi bazén e parimeve ekondmidhejo né baz té konsideratae
socialpolitike. Prandaj, té ardhurat nga tarifat jané té pamjaftueshme pér té kontribuar né
investime té reja kapitale. Késhtu ka lindur nevoja pér té shqyrtuar praktikat ekzistuese né
vendosjen etarifave té ujit né setorin Ujésjellés Kanalizimeoér té studjuar faktorét gé
ndikojné dhegjetjien e ményrave pér té pérfshiré parimet ekonomike né vendosjen e
tarifavené processhqyrtimi

Né kété kuadér éshté@ealizuarnjé studim i literaturés pér té shqyrtuarmetodologji&
ekzistuese té pércaktimit té tarifave té pérdoruesve té shérbimeve pér ujé dhe kanalizime
dhe pér té pérfshiré parimet ekonomike té vendosjesagéave né sektorin e furnizimit me

ujé. Objektivi kryesor éshté pér té nxjerré nga studifiteraturés, mésimet, problemet dhe
pengesat kryesore, dhe pastaj té pérgatiten udhézmpe rregullore duke adresuar kéto
mésime, probleme dhe pengesadhe duke mbajtur parasysh parimet ekonomikeé

vendosjen e tarifave.

Qéllimi i studimitté literaturés ré kété céshtje éshté té identifikoje dhe meé pas €
rekomandojé parimet e pérgjithshme té vendosjes sé tarifafemat e tarifimit dhe
mekanizmin e vendosje% sarifave gé duhet té€ zbatohen pér konsumatorét e shérbimeve
té furnizimit me ug dhe kanalizimeve. Ajo mbulokornizén institucionale dhe politike,
reformat rregullatore dhe aspektet e tarifimit. Studimi i literaturés pérbén studimin e
praktikave ekzistuese né vendosjetaeifaveté shérbimeve tdurnizimit me ujéné Shqipéri
dhe jashté saj né Mbretériné e Basiak, Australi dhe qytetit t& Manilas pér té nxjerré mé
tej mésimedhe rekomandimeé réndésishmePér kété arsye, éshté mevoshme pér té
studiuar né hollési gjendjen aktuale té sektorit té ujit né Shqipérité paré mundésiné e
zbatimit & praktikave n& té mira nga shqyrtimi i rasteve studimore ndérkombétgpér

vendosjen e tarifave
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4.1  Studimi i praktikave aktuale né vendosjen e tarifave né sektorin e

ujit z Eksperienca ndérkombétare

Ko ggshtje pérmbledh praktikatmé té mira né vendosjen e tarifave tiirnizimit me ug¢ né
vende dhe qytete té ndryshmelaré zgjedhur vende si Australia, Britania e Madhe dhe
gyteti i Manilas pér shkak té diversitetit t& pérvojés né kuadrin institucional/ rregullator/
tarifor né sektorin e ujit n&éto vende por edhe @r shkak € disangjashn&rive ¢g¢ mund &
gjejmé me sektorin e ujit B Shqig@ri. Gjithashtu jaB marré kéto eksperienca si shembu;j
suksesi pr mekanizmat e grdorur né vendosjen e tarifave dhgé mund & jené mjaft té
viefshém pér tu patur sireferend@. Pér té béré krahasimin me &o eksperienca bairore
éshté marré dhe analizuarsituata ré Shqigri né lidhje me rregullimindhe vendosjen e

tarifave.

Pér té lehtésuar krahasimipkéto eksperienca ja@éstudjuar sipas @& renditje t& problemeve
si vijon: Kuadri institucional dhe ai rregullator, format e tarifimit dhe mekanizmi i vendosjes

sé tarifave, metodologjia e analizés sé shpenzimele lérkesa @r té ardhura.

4.1.1 Rasti iMbretérisé sé BashkuarUK)

Ky rastéshté marré nga ng studim pér Rregullimin e Industrissé Ujit né Britanf® (Peter

Bailey, 2002). Industria e ujit né Angli dhe Uells éshté zhvilluar gjaté shekullit té kaluar; nga
organizata té vogla qé i shérbenin komuniteteve lokale nu&rmarrje t&¢ médha té
integruara népronési private, té mbiggyrura nga njé ent rregullator geveritar, pérkatésisht

Autoriteti Rregullator i Shérbimeve farnizimit me Ujéose i njohur gjerésisht SFNVAT.

Kuadri Institucional dhe Rregullator

Para vitit 1973 industria e ujit dhe kanalizimeve né Mbretériné e Bashkuar ka pasur njé
strukturé tejet té fragmentuar, té organizuar kryesisht mbi baza lokale. Akti (Ligji) i Ujit i vitit
1973 riorganizoi industriné dhe themeldO Autoritete Shtetérore Rjonale té Uijit dhe
Kanalizimeve, pérgjegjése pér furnizimin me ujé, kanalizime dhe shérbime mjedisore.
Ndérkohé&, 29ndérmarrje private furnizoninvetém me ujé brenda kufijve t& Autoriteteve

shtetérore.

38 Regulation of the UK Water IndustBeter Bailey, 2002.
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Procesi i reformaveé lidhje me slérbimet e furnizimit me ug¢ né Mbretériné e Bashkuaka
filluar me privatizimin e 1@dérmarrjeve shtetérore. Qeveria konsideroi se manaxhimi mé
eficent mund té siguronte kursime té réndésishme, dhe kjo do té arrihej mé sé miri nga
sektori privat. Né 1989, geveriangleze vendosi té privatizojé té gjithé sektorin pa
modifikuar strukturén e tij. Kjo pérfshinte Itdérmarrjet e ujésjeléskanalizimeve dhe 29
ndérmarrjet e furnizimit me ujé. U kriju®PNVAT, detyra e té cilit ishte pér té nxitur interesin

publik dhe pétté ofruar stimujt e duhur ekonomékpér kété industri.

Statusi aktual i rregullimit né Britani t& Madhe éshté si vijon:

ORNVAT rregullon aktualisht21 ndérmarrjet rajonale monopol té ujésjellésit né Angli dhe
Uells, nga té cilat 10 ofrojné edhe shérbimet e ujésjellésit dhe té kanalizimit; dhe 11 vetém
té ujésjellésit monitoron performanén e ndérmarrjeve dhe merr masa gy t& mbrojtur
interesin e konsumatd@ve ré ményré gé ndérmarrjet tu ofrojné konumatove ng shérbim
cilesor, eficent dhe me Bjcmim ® drejté; miraton vendosjen e tarifave dhe caktomrp

ndérmarrjet objektiva sfiduese gé lidhen me eficencén. (faturim, arkétim, fugi punétore).

Format e tarifimitdhe mekanizmi i vendosjes sé tarifave
Uji tarifohet né ményra té ndryshme né varési té faktit nése konsumi i ujit matet ose jo.
Metodat e tarifimit jané:

- tarifé jovolumetrike né bazé té vlerés sé pasurisé, pra tarifé qé nuk bazehet t
konsumi i ujit por te vlera e pasurisé sé konsumator@huma e tar#s ndryshon
midisndérmarrjeve.

- tarifé e sheshté jovolumetrike (afrofe) qé nuk varet nga sasia e ujit t&é pérdorur ose
lloji dhe vlera e pasurisé sé konsumatorit.

- tarifé jovolumetrike sipas kategoriveala vendoset né bazé té llojit dhe madhésisé
Sé pasurisé ose nunhitié banoréve né pasuri.

- tarifé volumetrike né bazé té sasisé sé matur té ujit té¢ konsumuar (duke pérdorur njé
matés uji), zakonisht pér metér kub, tarifé e cila miratohet nga Drejtori i
Pé&gjithshém IOPWAT

Ligjianglezi Industrisé sé ujiné vitin 1999 kérkon gé té gjithadérmarrjet e ujésjellésit dhe
té kanalizimit né Mbretériné e Bashkuar duhet té pérdorin tarifa té miratuara QB&AT.
Té gjithandérmarrjet vendosin tarifat e tyre indiduale dhe ja paraqesi©PVAT pér

miratim. Kérkesa pér té ardhura e secilédérmarrje duhet té jeté e tillé qé té ardhurat e
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mbledhura duhet té mundésojnédérmarrjen pér té financuar shpenzimet e saj té
nevojshme. Kérkea pér té ardhura e ¢do Bdmarrje duhet té sigurojé: financimin e
shpenzimeve té saj operativdinancimin e programit té saj pér investime kapitale
financimin e investimeve kapitale t&¢ méparshme pérmes kthimit mbi vlerén e kapitalit
rregullatordhe financimin e taksave té paguara

OFWAT miraton Bjtarifé tavan e cila nuk duhetétjeté pértej njé limiti té caktuar e cila
éshté diferenca vjetore midisédtkess pér té ardhura dhe & ardhurave € pritshme € vitit
baz.

Objektivi i vendosjes sé ¢cmimit limit éshté té mbéshtesé dhe kérajojé njé sektor té
géndrueshém té furnizimit me ujé dhe kanalizime dukeilluar stimuj péndérmarrjet pér

té pérmirésuar eficencénpér té rritur dobishmériné pér shérbimet qé ju ofrojné
konsumatorévedhe pér té financuar funksionet endérmarrjeve dicente dhe & miré-
manaxhuaradhe duke promovuar zhvillimin eéijregu konkurrues

Autoriteti Rregullator ekonomik OPNAT shqyrton kérkesén pér té ardhura té
ndérmarrjeve dhe vendos kufizime né ¢mimet géérmarrjet e ujit dhe kanalizimit mund

té tarifojné konsumatorét e tyre gjaté periudhés pegécare. Procedura e ndjekur pér
vendosjen e kufirit t&¢ ¢mimeve pér tarifat e shérbimit t& ujésjellésit dhe kanalizimeve
kalon reé 4 faza

Né fazén e pag, hartohet projektii rishikimit € tarifave nga OWAT dhe né pas finalizohet
pas konsultimeve madérmarrjet dhe publikun

Né fazén e dy&, ndérmarrjet dorézojné projekt planin e biznesit té tyre bashké me ¢cmimin
e propozuar (tavan), i clierésohet nga OFWAT dHéshté i hapur gr konsultime

Né fazén e treté ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve dorézojné planin e tyre pérfundimtar
té biznesit. Ai ndiget nga projekti i vendosjes sé kufijve té ¢ntiémropozuar ngaDRNVAT

dhe mé pas finalizohet pas konsultimeve

Né fazén e fundit hyn ré fugi cmimi i miratuar

Kategorité e shpenzimeve té cilat merren né konsideraté Q&/AT kur vendoskufirin
limit té cmimit jané Shpenzimet bazé dhe Shpenzimet e pérmirésimit.

Né kategoriné e paré (shpenzimet bazé) pérfshihen shpenzimettiperdhe shpenzimet
kapitale pér mirémbajtje dhe rinovim.

Né kategoriné e dyté (shpenzimet e pérmirésimit) pérfshinen shpenzimet pér rritjen e
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nivelit té shérbimeve, cilésisé sé shérbimeve dhe pérmirésimit té balancés kérlerts

Metodologjia e analzés sé shpenzimeve
ORNATka finalizuar metodologjiné e méposhtme pér té analizuar elementét e ndryshém

té kérkesés pér té ardhura pér periudhén e shqyrtindit@2015.

Shpenzimet kapitale

Shpenzimet kapitale dhe stimujt pér rritfen e performancés caktohen duke pérdorur
skemén nxitése té kapitalit. Sipas késaj skeme, r#wmarrje mbulon shpenzimet e saj
aktuale plus minus ndonjé shtesé ose pakésim gé varet nga parashikimi i shpenzimeve
dhe sa shpenzimet aktuale ndryshojné nga parashilitiimisht ko pérfshinvendosjen e

njé niveli 'bag' té shpenzimeve pér cdadérmarrje gé kérkon ndryshimin e ¢mimit
Krahasohen shpenzime&garashikomdérmarrj  Y'S vy A &% shpeyizimére duke

e pérdorur até si referené& pér té llogaritur shpenzimet e parashikuamabi bazn e &

ciles do & vendoset ¢cmimi pr pes vitet e para. Mé pas vendoset @ stimul pér
performan@&n e ardhshme e cila bie me rritjen e shpenzime¥pdrashkuara ndaj nivelit
WodQid [ f 2 3 NA (BSmyet sidifdieB&ntidis shpendidiee parashikuaradhe
shpenzimeve aktuale duke e shé&muar me @rqindjen e stimulit &€ performands plus ng
pérgindje shteg pér té siguruar @ ndérmarrja arrin performan&n meé té miré. Merren

dhe studiohen plan biznesetégané né njé linjé me nivelin e pritsBm té realizimit €
shpenzimeve dhe & fund bEhet njg rakordim midis shpenzimevéd parashikuaraté
pérdorura pér té caktuar cmimet dhe nivelit aktualgépenzimeve plus ose minus ndonjé
shtesé ose pakésim. Kjo shumé pérdoret mé pas pér vendosjen e ¢mimeve pér periudhén

pesévjecare.

Shpenzimet operative

OPRWNAT pércakton nivelin bazé té shpenzimeve operative dhe kryen vlerésime mé specifike
pér rritien e shpenzimeve operative. Kryesisht ato pérbéhen nga shpenzimet e energjisé
elektrike dhe shpenzimet e fuqgisé punétore. Industria e ujit Eshté njé pérdorues i madh
elektricitetit dhe kosto e energjisé elektrike pérbén njé pjesé té konsiderueshme té
shpenzimeve operative téndérmarrjeve té ujit. Shpenzime té tjera operative té
réndésishme konsiderohen shpenzimet pér paga dhe pérfitimet e punonjésve (pérfshiré

pagest pér fondin e pensioneve) dhe shpenzimet e trajtimit té uijit.
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Kosto e Kapitalit (kthimi nga investimi)

Pér vlerésimin e kostos sé kapitatiterret parasystkuadrii modelit té tarifimit mbiaktivet
kapitale. ORWATKka vendosur njé kosto té vetme té kapitalit pér industriné e ujit. Ky model
vleréson ekspozimin e nj@dérmarrje ndaj riskut sistematikrisk ndaj té cilit njé investitor
nuk mund té shmanget duke diversifikuar portofolin e aksioneve. Kosto e kapithkt d
kompensohet pér cdo risk shtesé. Kosto e borxhit dhe e kapitalit vendose®@RYAT né

varési té kushteve té tregut.

Mekanizmi stimulues

ORNVAT pércakton qarté rregullat e méposhtme p&é shpérbyer njé performané mé té

miré:

Stimuli i shpenzimeveoperative: Ndérmarrjes i lejohet té mbajé pérfitimet nga
performan@ LJ2 T A G A @S LB NJ LISas @GAGS LINFX as ridz2 i
kapitalit rregullator i béhet njé rregullim pér té reflektuar performancén e kapitalit, dhe mé
pas ky pérfitim i athshém transferohet te konsumatorét pérmegifavemé téulta.

Stimuli i shpenzimeve kapitaleNdérmarrjes i lejohet té béjé rregullimet né shpenzimet
kapitale té periudhés sé ardhshme té analizés pér té pasqyruar shpenzimet aktuale té
njohura né periudhén aktuale té analizés

Vlerésimi i pérgjithshém i performancédjé ndérmarrje qé performon pérgjithésisht

miré mund té tarifojé konsumatorét e vet dicka mé shumé dhe ato me performancé jo té

miré mund té tarifojné dicka mé pak.
4.1.2 RastiiAustralisé

Ky rastéshté marré nga ng raport i Banks Bogrore né vitin 2006 & ér furnizimin me ug

RKS 1 I y the &shtd pérBctur si referené botiY A A CNR y (i ABfiNiéntd O2y 2 Y
gl G§GSNJ NBE&2dzZNOS LINA OA y 3 -Shtgf i Ausizaidipiicbéhe iga disa H 1 MM @
shtete dheéshté shembulli n& i miré i diversitetit & ményrés s organizimit dhe rregullimit

té autoriteteve & ujit.

Kuadri Institucionaldhe Rregullator
Industria e ujit né Australi pérfshin rreth 300 ndérmarrje ku shumica 70% e popullsisé

shérbehet nga 26 ndérmarrje.
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Ka ndryshime té médha né kuadrin institucional né sektorin e ujit né shtetdrigshme té
Australisé. Pér shembull, né Viktoria si ndérmarrjet e furnizimit té ujit me shumicé, edhe ato
me pakicé jané nén kontrollin e geveriggndrore, ndérsa néNew South Wales dhe
Queensland, bizneset e vogla té furnizimit me pakicé kontrolloherangaitetet lokale, té
tjerat nga geveriagéndrore®®. Natyra e marréveshjeve té pronésisé pér bizneset e ujit ka
ndryshuar me kalimin e kohés, me njé preferencé né rritje fp§en e kapitalit privat 8
biznesé¢ né pronési té qeveris&uke ofruarnjé fokus mé komercialdhe pavaési ré
funksionimin e tyre

Né disa rastendérmarrjet e ujit jané furnizues pér njé shtet ose rajon té téré (p.sh. SA
Water) té cilét marrin pérsipér funksionet e furnizimit me shumicé dhe shpérndarjes me
pakicé, ndérsa né disa shtete si p.sh. Queensland shérbimet e furnizimit me ujé sigurohen
nga geveria lokale. Orgaggéndror pér autoritetet e furnizimit me ujé éshté Shogata e
Shérbimeve téurnizimi me Ujé.

Né disa shtete, kohét e fundit Eshté ndérmarré njé ristrukturim i réndé@&sishé industriné

e ujit. Pér shembull, né Victoria, ShogeNlelbourne Water éshté ndaré né njé njési té
furnizimit me shumicé dhe tre njési té furnizimit me pakicé génizojné rajone té
ndryshme né Melburn; po ashtu edhe heaw SouthWales éshté ndaré njésia e prodhimit
nga njésia e shpérndarjes.

Madhésia dhe numri i bizneseve té ujit ndryshon gjithashtu edhe midis shteteve. Pér
shembull, né Queensland diNew SouthWaleska njé numér té madh biznesesh té vogla gé
furnizojné me ujé zonat rajonale (pérkatésisht 125 dhe 93 biznese); ndérsa né Victoria,
sektori i ujit karakterizohet nga 18 biznese té€ médha gé furnizojné me ujé té gjithé shtetin.
Ka institucione té ndryshenvendimmarrés gé vendosin tarifat e ujit né Australi. Kétu
mund té pérfshihen qeverité, ministrité, agjensité rigdtatore ekonomike dhe geverité
lokale.Pér shembull, né Viktoria jané agjensité rregullatore té pavarura té cilat vendosin pér
tarifat e yit, né New South Wales tarifat vendosen nga entet rregullatore dhe késhillat
lokale, né Australiné Veriore dhe Peréndimoteyifat vendosen nga qeveria dhe né

Queensland nga geveritéKale.

39 Né sektorin urban té ujit, furnizimi me shumicé b&het nga burimi origjinal te furnizuesit e ujit me pakicé té cilét e
shpérndajné te konsumatorét fundoré, familjaré, tregtaré dheéustrialé
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Mekanizmi i vendosjes sé tarifave

Hgura 4.1 paragetmekanizmin e vendosjes sé tarifave

Ményra evendosjes sé cmimeve (p.sh. me li
statut, rregullore ose akte té tjera nénligjore

Pérgjegjésia Institucionale (p.sh. ministrité, agjen
rregullatore, geverité lkale, ose bordet)

Vlerésimi i kérkesés Konsideratat social Pércaktimi i
pér té ardhura ekonomike strukturés sé tarifimit

Vendosja e tarifave
té uijit

Figura4.1 Mekanizmi i vendosjes sé tarifave né Australi

Burimi: UrbarwWater Supply and SanitatioWorld Bank Report, January 2006

Ka instrumenta té ndryshém ligjoré dhe rregullatoré sipas té cilave institucionet
vendimmarrése vendosin tarifat e ujit. Transparenca dhe pérgjegjésia e kétyre
institucioneve né marrjen e vendimeve ndryshojné, nga ligjet statufprsh. Viktoria), né
rregullore (udhézime) (p.sh. Tasmania), né akte nénligjore (p.sh. Australia Peréndimore),
dhe né vendimmarrje té veté bizneseve (p.sh. Queensland).

Gjithashtu, ka ndryshime né zbatimin e parimeve té vendosjes sé tarifave sipas
instrumentave ligjoré dhe rregullatoré. Pér shembull, né disa shtete té tilla si Australia
Peréndimore nuk éshté e detyrueshme té ndigen késhillat e rregullatoréve pér tarifimin e
ujit, ndérsa né shtete si Viktoria dhe New South Wales éshté kérkesé ligjoré péjekur

njé séré parimesh té vendosjes sé tarifave té pércaktuara nga rregullatori ekonomik.
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Vlerésimi i kérkesés pér té ardhura

Hapi i paré éshté vlerésimi i kérkesés pér té ardhura i ndérmarrjes sé ujésjellésit.
Ndérmarrjet Australiane té ujésjelléspérdorin modelindbllok ndértimg pér vierésimin e
kérkesés sé tyre pér té ardhura. Ky model pérdoret pér té llogazéuateficenté té kostos
(blloget e ndbrtimit) gé duhet té mbulohen me ané té té ardhurave gjaté njé periudhe
rregullatoredhe pércaktimi i létyre elementéve té kostos varet nga metodat e tarifimit né
kufirin e poshtém apo té sipérm. Tarifimi né kufirin e poshtém éshté kur gmimet vendosen
pér té mbuluar nivelin minimal té té ardhurave té nevojshme pér té mbajtur njé biznes
financiaisht té géndrueshém té prodhimit, rezervimit dhe shpérndarjes sé ujit. Tarifimi né
kufirin e poshtém vendosené até nivel ¢ té mbulojé shpenzimetoperative dhe
shpenzimet administrative hpenzimet kapitale pér zévendésimin e aktiveve ekzistuese dhe
zgjeimin e infrastrukturés pér té pérballuar rritien e kérkesés, pér té pérmbushur
standardet e kérkuara té shérbimit, dhe cdo rritje tjetér né detyrimet rregullatore
shpenzimet e interesit té ¢do lloj borxhdjviderdét dhe taksat ose pagesa ekuivalente té
taksave

Sipas tarifimit né kufirin e sipérm, ¢gmimet vendosen pér té mbuluar shpenoperative

dhe shpenzimé administrative njé kthim mbi kapitalindhe njé kthim té kapitalit
(amortizimi)

Si¢ paragqitet edhe né figurén e méposhtme ka 2 modele térikpemsé kérkesés pér té

ardhura

A Modeli i & pérvitshmes

A Modeli i Bazés sé Rregulluar té Aktiveve (BRA)

Modeli i té pérvitshmes

Modeli i t&é pérvitshmes parashikon kostot e zévendésimit té aktiveve dhe kostot e zgjerimit
pér njé periudhé té caktuar dhiekonverton ato né njé tarifé té ardhshme vjetorgipas

kétij modeli béhen supozime né lidhje me normat e kthimit nga dhe mbi kapitalin). Modeli i
té pérvitshmes zbatohet pér mbulimin e kostove té ndértimit dhe rinovimit té aktiveve jo
financiare pér njéperiudhé t¢ mesme dhe té gjaté kohe. Ajo nuk kérkon té mbulojé
menjéheré té gjitha shpenzimet kapitale té ardhshme sé bashku me aktivet afatgjata ose
kthimin nga ky kapital. Né varési nga zgjedhja e parametrave, ky model ka tendencé té jeté

mé shumé né @ linjé me tarifimin né kufirin e poshtém.
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Figurad.2 tregon progesin e vlerésimit té kérkesés pér té ardhura

Vlerésimi i kérkesés pér té ardhura

1. Shpenzimet kapitale

Modeli i bazés sé rregulluar tiktiveve |« Objektivat e eficenés »  Modeli i t& pérvitshmes
Pércaktobazn eaktiveve Llogarit € pérvitshmen
Siguronjé kthim mbi kapitalin Pércakto taksat dhe ekuivaletit
Siguro kthimin e kapitalit Pércakto koston e ¢do borxhi

Pércakto pagesae dividendive

2. Shpenzimet operative

3. Te tjera (p.sh.eksternalitetet

Figurad.2 Vlerésimi i kérkesés pér té ardhura péadérmarrjet né Australi
Burimi: UrbarWater Supply and SanitatioWorld Bank Report, 2006

Modeli i bazéssé rregulluar té aktiveve
Modeli i bazés sé rregulluar té aktive(@RA)pérfshin njéshumé té parashikuarpér njé
kthim nga kapitali (pérmes amortizimit) dhe njé kthim mbi kapitalin (fitimin). Ky model né

pérgjithési pérputhet me tarifimin né kufirin e sipé.

Figura4.2 paraget zérat kyc té kostos té cilat duhet té pérfshihen né secilin prej dy
modeleve. Né& vijim jepet njé shpjegim i shkurtér i shpenzimeve té pérfshira né modele té

ndryshme.
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Shpenzimet e lidhura me kapitalin
Né sektorin e ujit, bizneset gjit né pérgjithési pérdorin modelin bazés sé rregulluar té

aktivevepér té mbuluar shpenzimet kapitale.

Pércaktimi i bazés fillestare té aktiveve

Baza fillestare e aktiveve mund té vlerésohet né disa ményra, duke pérfgairdodelté
bazuar né kosto gé pérfshin pércaktimin e njé grupi teorik aktivesh bazuar né teknologjiné
aktuale, pér té siguruar nivelin aktual té shérbimit. Vlera e kétij grup aktivesh amortizohet
mé pas pér té pasqyruar konsumin e aktiveve gé pmementit té ndértimit ose blerjes
(p.sh. Australia Veriorehjé modelté bazuar mbi vierén ekonomike i cili vieréson vlerén e
aktiveve duke vlerésuar flukset e ardhshme neto té mjeteve monetare té biznesit me
cmimet aktuale (p.shiNew SouthWaleg; ose ng¢ model hbrid (néaté gé mund té pérdoret

ose modeli ibazuar né kosto osmodeli ibazuar né vleré) ku vlera e ¢do aktivi, ose grup
aktivesh, éshté mé e madhja midis vlerés sé tregut/cmimi i shitjes dhe vlerés ekonomike (né
pérdorim), ku aktivi nuk zévendésoheljé model tetér éshté ai i kostos aktuale té
amortizuar ku kosto aktuale gé ndodh kur kryhet shpenzimi pér njé aktiv fizik, indeksohet

dhe amortizohet né vilerén e tij aktuale.

Pércaktimi bazs sé rregulluar té mbartur té aktiveve

Shpenzimet kapitale té dodhura gé nga rishikimi i funditarifave, plus ato gé propozohet

se do ndodhin gjaté periudhés rregullatore, i shtohen vilerés bazé té rregulluar té aktiveve,
neto nga cdo aktiv i shitur apo i kontribuar. Vlera e bazés sé aktiveve indeksohet ¢cdo vit nga
CPI (indeksi i cmimeve té konsumatorit), pér té pasqyruar vlerén e saj reale. Vlera e bazés sé
aktiveve mbartet duke pérdorur formulén e méposhtme:

BRA = (BRAL + Shpenzimet Kapitale Amortizimin ¢ VKN té aktiveve té shituray (1 +

CPI). Ku t = viti né shqyrtidine CPI = Indeksi i cmimé& Konsumatorit

Kthimi i kapitalit té investuar (amortizimi)

Pér té arritur objektivin e mbulimit té kostos sé ploté té furnizimit me ujé, duhet té€ merren
masa edhe pér mbulimin e kostos séktiveve té konsumueshmge dmth amortizimit.
Amortizimi pasqyron konsumin progresiv té potencialit té& shérbimit té& njé aktivi. Njé vendim
riinvestimi né fund té jetés sé& dobishme té njé aktivi do t& merret né bazé té flukseve

monetare té pritshme gé do té&gnerohen nga njé aktiv zévendésueshumica e bizneseve
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té ujit pérdorin metodén lineare pér té llogaritur amortizimin, ndérkohé gé lindin diferenca

nga jeta e parashikuar e aktivit mbi té cilén éshté llogaritur amortizimi.

Kthimi mbi kapitalin e investuar (fitimi)

Té gjitha juridiksionet pérdorin Koston mesatare té ponderuar té kapitalit pér té llogaritur
normén e kthimit mbi kapitati. Diferencat né koston mesatare té€ ponderuar té kapitalit gé
zbatohet né té gjitha bizneset e ujit jané mé shumé rezul@diterencave gé lezistojné né
kushtet e tregut né kohén kur ato llogariten. Pér shembull, norma aktuale e interesit té
bonove geveritare pérdoret si normé nominale pa risk. Prandaj, ndryshimet né normat e
bonove (dhe faktoréve té tjeré té tregut) do t®jpé né ndryshime té kostos mesatare té
ponderuar té kapitali gé zbatohet népér rajone. Né pérgjithési, modeli i tarifimitakioret
kapitale pérdoret pér té pércaktuar betat e kapitalit (risku i kthimit nga kapitali pér
shocgrité me levé financiare). Kostoedementit té borxhit té strukturés sé kapitalit do té
ndryshojé mendryshimin eraportit té borxhit: borxhkapital té njé furnizuesi eficent dhe

me ndryshimin enormave ekzistuese té interesit.

Pagesat e dividendéve

Dividerdét paguhen nga fitimet (ose fitimet e akumuluara). Sipas modelit té bazés sé
rregulluar té aktiveve, pagesat e dividendéve nuk jané njé element i vecanté kd3tmje.
kapaciteti pér té paguar dividenté mund té konsiderohet si njé faktoEndésishém né
pércaktimin e bazés fillestare té aktiveve dhe né rast té njé politike vjetore té pagimit té
dividendéve ato konsiderohen element i vecanté i kostos, si pjesé e kérkesés minimale pér
té ardhura.

Politika e shpérndarjes sé dividendéve nga bizneset e ulibtérolluara (né pronési) nga
geveria ndryshon midis rajoneve. Pér shembull, né&SeuthWales, pagesat e dividendéve
dakordésohen c¢do vit nga Thesari duke marré parasysh njé kufi imagjinar té sipérm; né
Viktoria, Australiné Veriore dhe Jugomgé pérgindje e caktuar e fitimit pas tatimit paguhet

si dividend; né Queensland, pagesa e dividendit negociohelisntordit drejtues té

ndérmarrjesgé kontrollohet nga geveria kale dhe aksionaréve.

Taksat
Bizneset e ujit né pronési private paguajné taksa né pérputhje me praktikat standarde

tatimore té zbatueshme pér té gjitha biznes&dhe gjencité e ujit né pronési publike (té
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cilat pérfshijné Bordet e ujit, késhillat lokale dhe ofruesit e shérbimevesmanicé dhe
pakicé né pronési té geverisé) paguajné taksa ose ekuivalenté té taksave, nén rregjimin

ekuivalent té Taksave Kombétare.

Shpenzimet Operative

Shpenzimet operativgparashikohen gr té ofruar njé shérbinmeficent dhekjo shérben si njé
standard kindrejt ndérmarrjeve té krahasueshme. Objektivat eficencés vendosen
gjithashtu nga enti rregullator ekonomik. Shpenzimet operative pérfshijné kostot e marrjes,
trajtimit, testimit, pompimit dhe shpérndarjes sé uijit, kostot e fuqisé punétore, kostot

direkte pér té ruajtur dhe mirémbajtur sistemin dhe shpenzimet e pérgjithshme.

Té tjera
bsy (1F{iS3I2NAYysS S aKLISYyT AYS@S aiG3 G2SNI & LB
kontribuara dhe financime geveritare, duke pérfshiré grante geveritare pér punimeakapit

dhe subvencione té tjera operative.

Struktura e tarifimit té uijit

Pasi pércaktohet kérkesa pér té ardhura, hapi tjetér éshté té vlerésohet se si mund té
mbulohen kostot nga konsumatorét. Pér kété géllim, duhet té hartohet njé strukturé
tarifimi. Té gjitha shtetet né Australi pérdorin njé kombinim té tarifave fikse dhe té
ndryshueshme pér furnizuesit e ujit me shumicé dhe pakicé. Tarifa fikse pércaktohet si
elementi i fundit gé do t& mbulohet pagné vlerésuarté ardhurat nga tarifat e pérdorimit

té ujit dhe pér mbulimin e elementéve té ndryshueshém té kogho€ pérdour tarifat me
blloge rritése Numri i bllogeve né strukturén e tarifave me blloge rritése ndryshon midis
shteteve. NéNew SouthWalesdhe Australiné Jugore ka 2 blloge rritése, 3 né Queensland

dhe Australiné Veriore, 5 né AustraiPeréndimore, 6 né AGWEST dhe 8 né Busselton.

4.1.3 Rasti iManila-s

Eshté¢ marré rasti i gytetit Manila (kryeqytet i ishujve Filipine}rpté demonstruar
mekanizmin e vendosjest darifave ku skrbimet e furnizimit me ujéofrohen nga rg

kongesionar privat. Ky ragshté marré nga ng studim i Banks Aziatike pr zhvillim pér
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situatén e furnizimit me u dhe kanalizime @vendet e Azig JugLindore (Arthur Mcintosh,

2014)

Kuadri Institucionaldhe Regullator

Administrimi i furnizimit me ujé dhe kanalizime né Metro Manila rregullohet dgea
Rregullatore e Sistemit té ujésjellés kanalizimewa@la rregullon fusén teknike,shérbimin e
klientit, fushén financiare dhe &shtjet ligjore dhe administrativeProcesi i reformave ka
filluar né 1997, me pranimin e mekanizrbé@ Partneritetit Pullik Privat (PPP) nga geveria,

né formén e njé modeli kongesionar, duke rezultuar me standarde té pérmirésuara té
shérbimeve dhe eficencés, me rritjen e zonés sé mbulimit (si né territor ashtu dhe né kohé),
me uljen e barrés sé borxhit t& geverisé, sé bashie njé mekanizém mé transparent té

tarifimit té ujit. U lidhén 2 magveshje koncesionareép gjithé gytetin.

Formatdhe mekanizimi vendosjes sé tarifave

Pér vendosijen e tarifave caktohet fillimishtétjarifé bazé(konsumi (né ) shumézuar me
tarifén e caktuar €& ujit sipas kategorisé sé konsumatoréve (p.sh. familjaré, biznes, etj
Aplikohet mbi tarién baz njé tarifé mjedisoree cilavendoset né té gjitha lidhjet pér té
mbuluar loston e rehabilitimit nga démtiet dhe ndotja e mjedisit. M pas vendoset
tarifa pér kanalizimet 50% e tagé baz vetém pér ata konsumatoré qé kané lidhje me
rrjetin e kanalizimeve dheénfund aplikohet n§ tarifé shérbimi pér mirémbajtjen e cila
vendoset pér mirémbajtjen e matésave, dhe pér kété arsye éshtéarisivté madhésisé
Sé matésit

Sipas dispozitave té marréveshjeve koncgesionare pér rregullimin e tarifave téacift
rishikohen ¢do 5 vjet, dhéshté Zyra Rregullatore ajoégvendos @r tarifat e rishikuara &
shérbimit té furnizimit me uj dhe kanalizime. Gjétprogesit € rishikimit, tarifat indeksohen
dhe bBhet nj¢ vlerésim i gérgjithshém i performanés € koncesionarit, shgyrtohen dhe
provohen & ardhurat, shpenzimet operative, shpenzimet kapitale, shpenzimet e interesit
dhe shpenzime & tjera té parashikuara.Kjo ndihmon né pércaktimin nése tarifave e

vendosura mjaftojné pér té marré njé normé té arsyeshme kthimi.
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Konstatimet mé téréndésishme nga eksperienca ndérkombétare

Gjetjet kryesore nga studimi i eksperiencés ndérkombétare pédinet si mé poshté

A Pérvoja ndérkombétare né sektorin e ujit na tregam elzistojné struktura té ndryshme
rregullatore midis vendeve. Pér shembul)PVAT né Britani t¢ Madhe éshté njé
rregullator ekonomik né niveéndror gé vendos apo miraton tarifat e ujit, ndérsa né
Australi, tarifat e ujit vendosen nga vendimmarrés té ndryshém qé pérfshijné gevering,
ministrité, rregullatorét ekonomike dhe késhillat lokale. Né ményré té ngjashme né
Manila éshté krijuar Enti Rregultati Ujit né nivel gyteti. Té dy modelet e strukturés
rregullatore(né nivel koml&tar ose lokalkané provuar té jené efektive né pérmirésimin
e shérbimeve né vendet pérkatése. Pér shembull né Britaniné e MQM&ATka futur
politika specifike pér té pénirésuar cilésiné e shérbimeve dhe gjithashtu jané krijuar
Komitetet e Shérbimit té Klientit t& cilat punojné pér mbrojtien e interesave té
konsumatoréve. Kjo ka ndihmuar né pérmirésimin e standardeve té shérbimeve
rregullisht gjaté viteve.

A Né rastin e refrmave né vendosjen e tarifave, pérvoja ndérkombétare tregon se
ekziston njé shuméllojshméri e strukturave tarifore brenda njé veNdérmarrjet g
ofrojné shérbimet e furnizimit me ujéné Britaniné e Madhe p.sh. tarifojné né ményra té
ndryshme né varési té faktit nése uji, por edhe pasuria éshté matur apo nuk éshté
matur.

A Reformat e métejshme té tarifimit né kéto vende né pérgjithési ka rezultuar me rritje
tarifash sé bashku me réniesi, pasojé e rritjes sé cmimit, e konsumit té uijit i cili mé pas
ka rezultuar né fatura me vleré mé té vogél pér konsumatorét. Pér shembull, né Australi,
pas kryerjes sé reformave né vendosjen e tarifave, vlera mesatare e faturés sé ujit né
zonat urbane kaéné né terma reale me 5.5% gjaté periudhés pegséare 19962001.
Késhtu qé reforma né vendosjen e tarifave ka ndihmuar né pérmirésimin e
géndrueshmérisé financiare té ndérmarrjeve si dhe né kursimin e ujit. Mé tej né
pothuajse té gjitha rastet, tarifamme bazé konsumin dhe jo mbi bazé té vlerés sé
pasurisé, u ka dhéné konsumatoréve sinjalin e duhur pér té kontrolluar faturat e ujit dhe
késhtu té ndihmojé né kursimin e uijit.

A Eshté véné re se reforma rregullatore jané ndérmarré né vende dhe gytete t&muey

ndérkombétaredhe ré disa prej tyre ato konsiderohen si reforma produktivéé
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shembulli suksesshém pérfshirjes sé privatizimit né sektorin e ujéshté rasti i
Britanisé sé& Madhelhe ng shembulltjetér me disa grmirésime éshté rasti i qytetit
Manila. Me futjen ekapitalit privat, ka pasur pérmirésime né standardet e shérbimit dhe
zonén e mbulimit. Gjithashtu ka pasur pérmirésime né kryerjen e investimeve né kété
sektor.

A MEe tej né té gjitha rastet e studiuara, reforma e cmimeve ka pasur simgibulimin e
kostos sé ploté té shérbimit, duke pérfshiré shpenzimet operative, shpenzimet kapitale,

si dhe njé normé té arsyeshme té kthimit nga investimet.
Mésimet nga studimi i literaturés ndérkombétare

1. Né té gjitha rastet studimore té shqgyrtuara, kishte ajtoritet té€ pavarur rregullator i
krijuar qofté né nivelgéndror apo lokal né varési té legjislacionit né fuqi, gé drejton
procesin e pércaktimit té tarifave né ményreé transparente dfieente

2. Taifat jané vendosur né bazé té parimit t¢ mbulimit té kostos sé ploté (duke pérfshiré
shpenzimet kapitale).

3. Né shumicén e rasteve, éshté pérdorur njé strukturé tarifore me dy pjesé e cila pérbéhet
ngaelementifiks dhe i ndryshueshém.

4. Tarifa me blloge rtése ku tarifa rritet me zhvendosjen e konsumit né njé nivel mé té
larté, éshté konsideruar té jeté struktura mé e pérshtatshme tarifore.

5. Matja konsiderohet thelbésore pér vendosjen e tarifave. Niveli i ujit t&€ matur éshté i
larté né té gjitha rastet, p&ec Britanisé sé Madhe e cila tani éshté duke u fokusuar né

rritien e nivelit t& matjes pér té gjitha lidhjet.

4.2  Studimi i praktikave aktuale né vendosjen e tarifave né sektorin e

ujit z Eksperienca kombétare

Kuadri Institucional

Aktualishtné Shqiggri jané 58ndérmarrje gé veprojné né sektorin e shérbimit té furnizimit

me ujé dhe kanalizime, gé jané té evidentuara nga ERRU, 31 prej té cilave i ofrojné té dy
shérbimet, por & zonat rurale mund & gjejmé shérbime g ofrohen nga vet njésité e

geverisjes gndore Ké&tondérmarrje mbulojné me shérbimin e furnizimit me ujé rreth 80%
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té popullsisé duke I€né pas shérbimin e largimit té ujérave té ndotura rreth 67% né total.
Sektori i Furnizimit me Ujé dhieKanalizimeve né Shqipéri karakterizohet nga kryerja e
shérbimeve né ményré joeficente (pérfshiré kétu njé nivel té larté té ujit té pafaturuar dhe
furnizimet me ndérprerje té ujit) dhe mbulimi i pamjaftueshém i furnizimit me ujé, sidomos
pér zonat periferike dhe jo urbane. Pérvec késaj niveli i ulét i mbutiénkostove ose
eficenca e ulét e arkétimeve ka béré qé shumica e ndérmarrjeve té ujésjellésit né vend té
jené financiarisht t& pagéndrueshme. Njé nga arsyet pér njé skenar té tillé éshté se
manaxhohen mbi parimet e pérgjegjshmérisé (llogaridhénies) dhe transparencés, dhe nuk

jané té rregulluara né ményré té lirshme.

Kuadri Ligjor dhe Rregullator

Sektori i sBrbimeve € furnizimit me ujérregullohet me ligjin Pér KuadriRregullator té
sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndofuli ka si
objektiv kryesoité garanbjé mbrojtjen e interesave publike ngajéra ané dheé krijojé njé
mjedistransparent ligjor dhe rregullator gé do tiisé investimeprivate né sektonga ana
tjetér. Né baz té ligjit éshté krijuar Enti Rregullator i UJIERRU)njé autoritet i pavarur i cili
ka per detyré té nxig eficen@n, sigurie dhe garanci@ pér shérbime ciBsore r
konsumatorin, @rdorimin me efcend té ujit dhe &€ mbrojé interesat e konsumatdive ré
lidhje me vendosjen e tarifavelhe % monitorojé performan&n e veprimtarig¢ sé
operatoréve né treg. Ndér objektivat kryesore @ ERRU grmendim: slérbime ciBsore gr
konsumatogét dhe géndmueshnéri financiare @r operatoét. Brenda Entit Rregullator
funksioron ng Komision Koméar Rregullator, edhe ky @jkomision i pavarur i cili ka si
kompeten@ té licensog njésité gé ofrojné shérbimin e furnizimit me @ dhe t tjera
shérbime t& lidhura, té vendo® tarifat e kétyre shérbimeve ré pérputhje me n¢
metodologji € miratuar. ERRU ka licensuar 56 operéiqnga 58 operata¥ né treg) dhe 44
prej té ciléve aplikojré tarifa té miratuara nga ERRU.

Nga ana tjeér, Drejtoria e PérgjithshmadJjésjelés KanalizimgDPUK)shté i vetmi organ
shtetéror i specializuar né fushén e furnizimit me ujé té pijshiangimit t# ujit té pérdorur
dhe kanalizimeve si dhe trajtimit té tyre (infrastrukturés ujore). Ajo mbéshtet teknikisht
politikat e geveri® dhe vecarérisht Ministrisé sélinjés né kété fushé né pérputhje me
legjislacionin dhe strategjé e sektort. Misioni i sajéshté t& monitorojé dhe koordinog
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veprimtariné e ndérmarrjeve @r sigurimin e furnizimit me & dhe stérbime t tjera té
lidhura gr konsumatoét bashlé me ngsité e geverisjes vendore dheésjité e maraxhimit

té infrastrukturés ujore

Struktura dheFormat e tarifimit

Pér efekt tarifimi konsumatoét e sherbimeve € furnizimit me ujé dhe shérbime té tjera té
lidhurandahen ré tre kategori: Familja#, institucione publike (buxhetore) dheégj biznesi.
Né varési t& matjes ose jo& konsumit, @r konsumatoét familjaré zbatohen 2 lloj tarifash.
Nése konsumi matet, aplikohet tda me 2 pjeg: elementi fiks dhe ai i ndryshuesin
(volumetrik) Elementi fiks i taréfs synon & mbulojé kostot fikse & shérbimit, ose né saké
synon & mbajg sistemin e furnizimit & gadishnéri, kurse elementi i ndryshuegm synon
té mbulojg kostot e ndryshueshme ét shérbimit. Elementi i ndryshuesim éshté
proporcional pra rritet me rritjen e sasissé ujit té konsumuar Pér té realizuar objektivat e
politikés tarifore elementi varia@l i tarifés vendoset i ti# & té marré parasysh edhe
konsumatog&t me té ardhura €& ulta por edhe mbulimin e kostos tale, si dhe efektet e
ndotjes ré mjedis. Prandaj elementi variébi tarifés pér kategoriré e konsumit minimalé&
nevojstém vendoset i @t dhe rritet me rritien e konsumit. Kjo rritieénet me fasha ose
blloge dhe quhet tar#& me blloge rriese. Aktualist asng prej ndérmarrjeve nuk e zbaton
né praktiké kété formé tarifimi por mjaftohen me tarén me 2 pjeg, elementin fiks & vleré
plus elementin fiks @ njési. Nése konsumi nuk matet, aplikohet tarifa uniforme aforfeér(p
frymé), ose tarié e sheshé aforfe (né vleré totale). Tarifat aforfe vendosenéttilla gé té
stimulojré vendosjen e maisave. Edhe @r kategori€ e tjera € konsumatogve zbatohen
forma té njgjta tarifimi, vem se éshté 2-3 he® mé e madhe se ajo e konsumatwe

familjaré.

Mekaniami i vendosjes sé tarifave

Struktura tarifore propozohet nga #dmarrja dhe miratohet nga Komisioni Rregullator
prané ERRU. Ajo syno#g imbulojé kérkesn e ndrmarrjes fér té ardhura dhe &€ pérmbushé
objektivat e politils tarifore: mbulimin gradual é kostos & ploté, pérfshiré kostot e
shérbimit té borxhit dhe amortizimin e infrastruktés; pérmirésimin e performanés
teknike dhe financiareé&ndérmarrjes duke rritur zo&n e mbulimit, duke rritur treguesit e
eficen@s £ faturimit dhe arlétimit, dhe duke maraxhuar @ ményré mé efektive burimet

njerézore; mundésing e konsumatogéve pér té paguar; si dhe mbrojtien e mjedisit dhe
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konservimin e burimeve ujord®r kété géllim ndérmarrjet ndahen ré 2 grupe: grupi i paFi
ndérmarrjevesynon fillimisht & mbulojé kostot e funksionimit dhe mémbajtjes (O&M) dhe
grupi i dyg synon & mbuloj koston e ploé té shérbimit duke pérfshiré kostot e kapitalit

(amortizim + zhvla@sim + skrbim i borxhit)

Progesi i vendosjes sé tarifave

Me pérfundimin e periudlés raportuese, nérmarrjet karé té drejté té propozojré prané
ERRU ndryshimin e ta#d, per vitin né vijim, ose @r njé periudhg 2-5 vjecare.Fillimisht
organizohen seanca édjimore @r té informuar konsumatc#t, dorézohen pasqyrat
financiare dhe aplikimigr ndryshim tarife tek Enti Rregullatbashié me dokumentacionin
e nevojskem, fillon shqyrtimi paraprak duke analizuar treguesit teknthe financiaé
(treguesit e performangs), Ehet analiza e kostove dheérfund Komisioni Rregullator e

miraton ose e r&uzon propozimin e némarrjes @r ndryshimin e taris.

Metodologjia e analizés sé shpenzimeve

ERRU ka finalizuar metodologjie méposhtme @r analiZn e kostove mbi ban e & cilave
pércaktohet lerkesa f@r té ardhura ngandérmarrjet gé propozojré ndryshimin e tariés.
Ndérmarrja egrupit té paré llogarit shpenzimet e funksionimit dhe rémbajtjes (O&M) gr
vitin né vijim dhe vitin e ardhsém dhe i shgrndan ato mbi baZ aktivitetesh (prodhim,
shpérndarje, ug i pijshrem dhe largim dhe @punim t& ujérave & ndotura, dhe @r secilin
aktivitet i shgrndan sipas kategorivedtkostos, @ kosto fikse dhe kosto varigb Kurse
ndérmarrja e grupit t& dyté llogarit dhe shgrndan koston e plat. Pér secilin aktivitet
shpenzimet klasifikohen dhe llogaritesipas Erkesave & rregullimit komldtar té
kontabilitetit. Shpenzimet fikse gtbéhen nga shpenzimetép administragén, shpenzimet
ligjore, tarifat e pagueshme g autoritetet regullatore dhe monituruesehe shpenzimet
kapitak. Shpenzimet fiksadministrative dhe shpenzimet e funksionimit dhe énibajtjes
llogariten ré baz té kostos aktuale duke d@é rregullimet prkatése ré shpenzimet e
energji® elektrike dhe & personelit, apo edhe shpenzime? ttiera né funksion &
pérmirésimit té treguesve & eficen@s £ energji€ dhe eficenés € stafit. Analiza e
propozimit @r ndryshim tarife fillon me shqyrtimin e kostove® tparashikuara &
funksionimit dhe miémbajties duke korrigjuar disa shpenzimeé ckonsiderohen &

papranueshme. Paralelisht analizohen treguesit e perforréaan@ficenca e energgs e
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stafit, e faturimit dhe e ardtimit, zona e mbulimit & shérbimeve, niveli i matjes dhe égia
e stérbimit) si dhe niveli i investimeve dheéngaktohet tarifa mesatae e cila merr pr baz
vetém kostot e korrigjuara & ndryshuara) dhe treguesit e korrigjuaré(hdryshuar) &
performands.

Aktualisht, 21 ndrmarrje (nga 56 gjithsej) aplikagriarifén me dy pjes, kurse € tjerat (35)
aplikojré ende tarien me ng pjesg, pér konsumatoét me maesa dhe tarién aforfe (me
frymé) apo tarien uniforme €& sheshé (né vleré) pér kategoriré e konsumatoéve pa
matésa.(Burimi: ERRU)

Nga studimi i situat& aktuale té vendosjes sé tarifave né Shqipéri rezulton se:

1. Ekziston njé Autoritet Rregullator i pavarur né sektorin e ujit né roéidror i cili
vendos ¢mimet dhe tarifat pér shérbimet me pakicé e shumicé duke u bazuar né njé
metodologji pér vendosjen e tarifave

2. Né lidhje me tarifimin e shérbimeve té furnizimiie ujé dhe shérbime té tjera té lidhura
né Shqipéri vihen re kéto problematika:

- Tarifat jané té ulta né krahasim me koston e ofrimit t& kétyre shérbimeve

- Ekziston pérgjithésisht njé strukturé tarifore arbitrare

- Ekzistojné tarifa afrofe dhe mbi bak&énsumin, njé pjesé e miré e sasisé sé ujit té
konsumuar nuk matet

- Tarifat nuk caktohen ébaz té metodologji€ pér vendosjen e tarifave gy shkak &
munge®s £ matésave dhe besueshénsé sé té dhénave ngandérmarrjet.

- Subvencionet né tarifé nuk jartEansparente dhe té paadresuara né ményré té sakté

3. Tarifat e nénvlerésuara kané ndikim negativ né financashtetit dhe agjenci
geveritare subvencionojé né ményré té vazhdueshme humbjet e @dmarrjeve (1€
gjitha ndérmarrjet né Shqigri dalin me humbjgas amortizimit dhe kostogdborxhit)

4. Shumica e ndérmarrjeve té ujésjellésit vuajné nga mosfaturimi i ujit (Ujé pa té ardhura)
cili varion nga 30% derer80%.

5. Pérve¢ humbjeve teknike (nga rrijedhjet, mungesa e matjes, lidhjet e paligjshme),
ekzistojré edhe humbje financiare nga mosétkni i detyrimeve € konsumatogve té té

gjitha kategorive & cilat variojré nga 5% deri @30%.

107



Julian Nagellari

4.3 Pérfundime

Nga studimi i literatués ndérkombétare, i praktikave ekzistueseirdisa shtete dhe qytete
ndérkombétare dhenga studimi i situais aktuale gr vendosjen e tarifave émé re se ré té
gjitha rastet e studiura, pavésisht fonés € organizimit dhe forms £ pronési® sé
ndérmarrjeve @ ofrojné shérbimet e furnizimit me @ dhe kanalizime vendosja e tarifave t
kétyre shérbimeve lEhet mbi baZn e ng metodologjie & pércaktuar nga organet
rregullatore dhe rbikgyrése & sektorit t& shérbimeve € furnizimit me ujé Kjo metodologji
merr parasysh konsideratat socekonomikedhe kriterin mjedisoné disarastedhe veém

kritere ekonomike @ rasteté tjera.

Né Shqiggri vihen re ng séré problemesh @& lidhje me vendosjen e tarifave. Niveli i matjes si
elementi n& i réndésiském né kété proceséshté né nivele shuné té ulta (rreth 50% e ujité
futur né sistem matet) gj¢ gé e bén té pazbatueshme metodologjih né disa raste
metodologjia pér vendosjen e tarifavauk zbatohet e plat, dhe ré ato raste kuréshté
zbatuar nuk merren parasyshriteret e vendosura Por edhe vei metodologjia ka
probleme, sepse éradhé té paré pér ta zbatuarkérkohen té dhéna # besueshme, nuk
merr parasysh kriterin mjedisor éthtimet e mjedisit),nuk vendos r§ normé té arsyeshme
kthimi pér té mbuluar shpenzimet e riparimeve kapitale dhe rinovindtinfrastrukturés,
nuk vendos objektiva § treguesit e eficengs dhe performanés. Sektori i Furnizimit me
Ujé dhe Kanalizimeve né Shqipéri karakterizohet nga njé nivel i larté i ujit t& pafaturuar dhe
furnizimet me ndérprerje té ujit, cka shkakton vendosjen e tarifaengnyré abuzuese dhe
arbitrare, dhe nga mbulimi i pamjaftueshém i furnizimit me ujé, sidomos pér zonat
periferike dhe jo urbaneé&cilat pérballen me tarifa & larta t& furnizimit t€ ujit me cgisterna

apo alternativa & tjera té kushtueshme
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KAPITULLI 5 METODOLOGJA PWR VWRTETIMIN E HIPOTEZAVE,
ANALIZA E TE DHENAVEDHE REZULTATET E STUDIMIT

5.1

Metodologjia e pérdorur né punim

Metodologjia e pérdorur pér realizimin e kétij studimi konsiston né njé kombinim té té

dhénave nga burime primare dhe sekondare. Té dhénat nga burimet sekondare jané

siguruar pérmes studimeve dhe raporteve té kryera dhe té publikuara nga organizata

ndérkonbétare (Banka Botérore, OECD, Global Water Intelligence, etj) si dhe duke

shfrytézuar burime institucionale vendase té tilla si Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés

Kanalizimeve, Enti Rregullator i Ujit dhe aktoré r@hdésishém pjesémarrés direkt né

sektorin e shérbimeve téurnizimit me ug dhe té tjera shérbime € lidhura. Kéto té€ dhéna

japin njé dimension t&éndésishém té situatés aktuale té organizimit té ndérmarrjeve té

ujésjellésit dhe té administrimit financiar t§re pérmes adoptimit t&¢ metodologjive té

pérshtatshme pér vendosjen e tarifave né vendet e zhvilluara dhe vendet né zhvillim. Burimi

kryesor i t& dhénaveekondare dytésore ka gené:

Studime & autoréve dhe shoqatave é& ndryshme mbi modelet e rajonalizitnté

ndérmarrjeve € ujésjeliésit:

A KingdomWd O0HANnpOd® GdGazRSWal NI H AR NBEYXNKI2ZYA F2 N

A Guide on the regionalization of drinkimgater andwastewater services, Royal
Haskoning, 2008

A Sudimi béré nga Instituti i Ekonomiséombétare né Akademiné e Rumanisé (Frone
S. dhe Florin. D, 2012)

Njé vézhgim i kryera nga OECD né vitin 2006 mbi pjesémarrjen e sektorit Poliay.

Framevork for Investment njé studim i kryer né vitin 1999 dhe njé tjetér né vitin 2008

né 150 ndérmarg né 30 vende anétare t& OECD mbi llojet e strukturés sé tarifave

Vézhgime té kryera nga Banka Botérore pér eksperiencat e vendeve né zhvillim:

1 A Revigv of Experiences in Developing Countries, by Philippe Maviorld Bank,
2009

1 UrbanWater Supply an&anitation World Bank Report, January 2006

T World Bank Infrastructure Performance and Reform in Developing and Transition
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Economies, 2005
- Dy vézhgime té kryera nga Gloh#hter Intelligence mbi modelet tariforenjéri né vitet
2007-2008 dhe tjetri né vitet20092010. Studimi i paré mbuloi 184 ndérmarrje né
vendet e OECD dhe 94 ndérmarrje jo né vendet e OECD, studimi i dyté mbuloi 276
ndérmarrje.
- Raport vjetor i Entit Rregullatorpér vitin 2013 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
UjésjellésKanalizimegoér vitet 2010, 2011 dhe 2012

Réndési té vecanté pér pjesén analitike t&é punimit marrin t& dhénat primare té siguruara

pérmes anketimit té drejtpérdrejté té personelit drejtues té ndérmarrjeve té ujésjellésit.

Metodat e aplikuara né funksion té zbatimi& metodologjisé jané metoda sasiore té

fokusuara né analizén statistikore deskriptive.

Pér té studiuar ményrén aktuale té organizimit dhe geverisjes sé ndérmarrjeve té ujésjellésit
si dhe metodologjiné e vendosjes sé tarifave té shérbimit té furnizimitujgedhe pér té

krahasuar kété situaté me disa nga praktikat mé té mira ndérkombétare duke plotésuar
késhtu analizén cilésore dhe sasiore té informacionit t& marré pérmes anketimit, kemi

realizuar pyegsorin e méposhtém:

Pyetésor pér punimin shkencor menié:a h NBI YAT AYA RKS RNB2GAYA

me ujé.Vendosja e tarifaveg njé vendimiréndéd A A K3Y LI NJ adzl aSaAiry S

Qéllimi i vrojtimit: synon vlerésimin e situatés aktuale té organizimit, drejtimit dhe
raportimit t&€ ndérmarrjeve téujésjelléskanalizime si dhe ményrén e vendosjes sé tarifave
té shérbimeve té ofruara prej tyre. Ky studim synon edhe vlerésimin e opinioneve mbi
faktorét gé mund té ndikojné né pérmirésimin e situatés dhe performancés financiare té

ndérmarrjeve.

Shtrirja gjeografike e vrojtimit: Ndérmarrjet e Ujésjellé&analizime né territorin e RSH3(2

ndérmarrje)

Objekti i vrojtimit: personel drejtues i ndérmarrjeve, kryesisht drejtues té pérgjithshém,

drejtues té degéve ekonomike dhe teknike
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Pérmes kétij pyetésoéshté synuar té sigurohen variablat e nevojshém cilésoré e sasioré té
cilét jané pérfshiré né testimin e hipotezave did@énen e pérgjigjeve ndaj pyetjeve

studimore té ngritura né kété punim.

Fillimisht, duke u mbéshtetur né numrin, karakteristikat dhe gjeografiné e shtrirjes sé
shérbimeve té NUK (gjithsej njé popullsi prej 58 njgmphduam té zgjidhnim njé kampion
pérfagsues duke pérdoruteknikat e pérzgjedhjepér vrojtim. Grupi i vrojtuar nga kjo

popullsi do tépérzgjidhej mbi bazén e gjykimit mbi madhésiné e njésisé, vecorive té secilés

prej tyre dhe konkluzioneve gé prjté&¢ nxirreshin nga rezultatet e pyetésorévé€or pas

pérfundimit té reformés administrative, agjensité geveritare dhe organetutlatpre, né

vijim té késaj reforme po diskutojné té béjné njé reformé té ngjashme edhe né sektorin e
dz2Ald RdzZl S {NAR2dzZE NJ YyRENXINNEBS NIlz22ylfS G438 OhA
vendore. Pér kété arsye ne zgjodhém 28 ndérmarrje té cilaingé vecorité qé kané do té

vijojné té funksionojné si ndérmarrje rajonale. Kjo pérbén edhe popullsiné té cilés i jemi

drejtuar pér anketim pérmes pyetésoréve.

Fillimisht pyetésorét i jainénshtruar fazés sé pilotimit né disa ndérmarrje t€ médha gér t
testuar véshtirésisé né perceptimin e pyetjeve dhe plotésimin e pyetésoréve. Qéllimi i kétij
testimi ishte vlerésimi i pyetéséve dhe pé&rmirésimi i tyre aty ku do ishte i nevojshém ky
pérmirésim. Pas késaj faze, pyetésond pérpunuan né disa pyetje téyre sipas njé

terminologjie té kuptueshme pér subjektet té cilave ju adresohe;.

Shpérndarja e pyetésoreve éshté realizuar drejtpérdrejt dhe pérmes disa pikave té kontaktit
gé ndérmarrjet kané&endosur me institucionet mbikqyrése dhe disa organizata Késke

né njé hark kohor prej 3 muajsh (shtadhjetor 2014).

Nga 28 pyetésoré té shpérndaré, u dézuan té plotésuar vetén22 pyetésoré. Gjaté
hedhjes sé t&é dhénave né program pér pérpunimin e tyre u vu re se vetém 20 pyetésoré
rezultonin me pérgjigig’ § (18 3FS2AUGKI LRSG2SG= LIBR2N IJ2AiKAS:

pérdorur né studim.

Né analizén e testimit te hipotezave, kengrgorur kryesisht crostabulimet dhe testin Chi
square pérmes té cilit plotésohen supozimet pérkatése. Jané pérdaarudisa raste edhe

korelacionet midis disa variablave pér té testuar nése ato jané té lidhura midis tyre dhe nése
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po sa fort jané té lidhura. Pérmes grafikéve paragitet shpérndarja e pérgjigjeve té dhéna
mbi situatén aktuale té funksionimit té ndérmarrjege nga piképamja operacionale ashtu
dhe financiare, por mbi té gjitha paragiten pérgjigjet pér faktorét gé mund té ndikojné né

pérmirésimin e situatés né té ardhmen.

5.2 Analiza e té dhénave té pyet ésoréve

Pérpunimi i té dhénave té pyetésoréve éshéalizuar pérmes programit SPSS 17.0. Duke
marré né konsideraté ményrén e funksionimit t& programit, pérpara hedhjes sé té dhénave
éshté redizuar fillimisht kodimi i tyrepérgatitja e skeletit, hedhja eétdhénave dhe né pas
pastrimi i tyre.

Metodologjiré e pérpunimit dhe analién e #© dhénave e kemi ndértuar né varési té c¢cdo
pyetje kérkimore, duke filluar me pyetjet pér organizimin e shogérive, statusin ligjor,
modelet tarifore té pérdorura dhe né fund mbi organizimin e sistemit kontabél dhe

raportimin financiar té tyre.

Pyetja kérkimore nr.1:Cila éshté situata né Shqipéri né lidhje me organizimin e shogérive

té UK.

Pér té analizuar situatén aktuale té organizimit té ndérmarrjeve té ujésjellésit né Shqipéri i
jemi drejtuar té anketuarve me pyetjet mbormén aktuale té organizimit: nga piképamja e
zonés sé kryerjes sé shérbimeve, statusit ligjor dhe ményrés sé administrimit si dhe pér
shérbimet gqé ato ofrojnéMé tej té anketuarit jané pyetur pér formén mé té miré té
organizimit, statusit mé t&¢ miré B2 NJ RKS FT2N¥X3a Ys§ (8 YANE
ndihmonte ndérmarrjet pér té realizuar objektivat e njé shérbimi cilésor pér konsumatorét.
Sipas té dhénave té marra nga pyetsorét, aktualisht 12 ndérmarrje jané njési vendore (qé€ i
shérbejné vetém nj@éjésie vendore) dhe 10 jané njési rajonale gé i shérbejné mé shumé se
njé njésie vendorg(Ref. Grafiku 5.1)é gjitha ndérmarrjet aktualisht jané njési publike (pra
me kapital shtetéror), pérvec njé njésie e cila shérbime té vecanta i ka nénkontraktfar
Grafiku 5.5) statusi ligjor i tyre éshté shogéri anonime pérve¢ shoqgérisé Elber sh.p.k. né
Elbasan(ref. Grafiku 5.7)

Té gjitha ndérmarrjet ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé, 15 prej tyre ofrojné edhe
shérbimin e largimit té ujrave té ndotwihe 3 prej tyre ofrojné edhe shérbimin e trajtimit té

kétyre ujrave (ref. Grafiku 5.3)Pra 19 nérmarrje nuk kaé impiant € trajtimit dhe
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pérpunimit té ujérave € zeza dhe ujit & pérdorur. Kjo tregon edhe Bheré gjendjen e
véshtiré té ndérmarrjeve dhe paafésiné financiare @r té investuar & segmente & tilla
veprimtarie € cilat jo veEm do & siguronin € ardhura shteé pér ndérmarrjet por do &
siguronin ng mjedis né té past€r dhe & shéndetshém.

Té gjitha ndérmarrjet e anketuara jané té lipeimra nga ERRU por dy prej tyre ende
vendosin tarifat e shérbimeve té pamiratuara nga ERRdfl Grafiku 5.4)

Njé pérfundim interesant ka dalé nga pérgjigjet e marra prej té anketuaréve né lidhje me
pjesémarrjen e kapitalit privat né kéto ndérmarrje. 1/3 e ndérmarrjeve aktoate7 nga 22
ndérmarrje kérkojné pérfshirjen e kapitalit privat por vetém né formén ertparitetit
publik-privat, dhe vetém 93% e ndérmarrjewse 14 nga 15 rigmarrje qé do té duan té
jené publike jané aktualisht njési publjk@ef. Tabela 5.1Kyé&shté njé pérfundim shung i
réndésistém sepse rg pje e konsiderueshme e mmarrjeve (1/3e tyre) nuk e shikon
tabu pje€marrjen e sektorit privat @ manaxhimin e nédrmarrjeve ose & pjes$marrje si
bashl&financuese e projekteveép ristrukturimin e neérmarrjeve Pérkundrazi e shikoj@é

até si partner € réndésistém né pérballimin e sfidave @ miréadministrimin e sistemit dhe

té zhvillimit © géndiueshém té tij.

20% e té anketuarve do té donin gé statusi ligjor i njésisé sé tyre té ishte sh.p.k. dhe té gjitha
shoqgérité gé do té donin té ishin sh.a. jané aktualisht sh.a. pérfshiré edhe ndérmg&itier
sh.p.k. né Elbasarref. Tabela 5.2)Arsyeja kryesore pse pjesa&rma madhe e ndrmarrjeve
kérkojné té jené shocgri aksionareéshté se l&to ndérmarrje duan & pérfshijné sa né
shunmg pérdorues € sistemit, investitoé dhe donatog pér té kontribuar jo veém né
vendimmarrje, por edhe me kontribute financiare.

Dy nga 22 ndérmarrje qé aktualisht jané njési vendore do té donin t& mbeteshin njési
vendore, kurse 10 njésité e tjera vendore do té donin té bashkoheshin me njésité e tjera
kufitare LIS NJ (G Qdz 1 ( K& S NJefyGrafikyi 8.8)kith 2 hirn@agj¢ vehdbre ¢

duan & mbeten € tilla jané shprehur kunér bashkimit me ndrmarrje t& tjera sepse
mendonin kostot e bashkimit d&ttejkalonin @rfitimet jo vettm né nivelin e eficenés ré
pérdorimin e ujit por edhe é&terma financiaé. Té anketuarit shikonin si té vetmin pérfitim
nga rajonalizimi rritjen e investimeve dhe té kapaciteteve profesionale dhe nuk i njihnin
pérfitimet e tjera. Né vijim jepet njé paraqitje grafike e té gjithadté&nave té marra nga

pyetsorét né lidhje me organizimin dhe statusin e ndérmarrjeve té anketuara
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Né vijim jepen & ményré grafikedhe ré disa raste prmes tabelavepérgjigjet e pyetjeveé

té anketuarve @& lidhje me pyetjen &rkimore nr.1

Cila éshté zona aktuale e ofrimit té shérbimeve té shoqérisé suaj nga
piképamija e juridiksionit

M vendore
Erajonale

Grafiku 51 _—

Cila do té ishte zona mé e miré e ofrimit t€ shérbimeve té shoqérisé suaj nga
piképamija e juridiksionit

M vendore
M rajonale

Grafiku 52 _—
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Cilat jané shérbimet gé ofrohen aktualisht nga shoqéria juaj

W Furnizim me Ujg
Largim dhe Grumbullim
Ujrash té pérdorur
Furnizim, Largim,
Grumbullim dh Trajtim i
Ujrave té Ndotur

Grafiku 5.3 ...

A ofron Shogéria juaj, Produkte ose Shérbime, Cmimet e té cilave nuk
pércaktohen nga ERRU

M po
Hjo

Grafiku5.4 ...

Disertacion
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Cila éshté forma e kryerjes sé shérbimeve prej shoqérisé suaj nga piképamja e
organizimit

M publike
[ partneritet publik-privat

Grafikub.5 ...

Cila do té ishte forma mé e miré e zhvillimit té shérbimit té shoqgérisé suaj

[ Publik
[ Partneritet publik dhe privat

Grafiku5.6 ...
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Tabela 5.1

ila éshté forma e kryerjes sé shérbimeve prej shogérisé suaj nga piképamja e organizimit * Cila do té ishte forme
meé e miré e zhvillimit t& shérbimit té shoqérisé suaj Crosstabulation

Cilado té ishte forma
mé e miré e zhwllimit
té shérbimit té
shoggérisé suaj
publike privat Total
Cila éshté forma e publike Count 14 7 21
kryerjes sé shérbimeve % within Cila éshté forma
prej shogérisé suaj nga e kryerjes sé shérbimeve
piképamja e organizimit prej shogérisé suaj nga 66.7% 33.3% 100.0%
piképamja e organizimit
% within Cila do té ishte
forma mé e miré e
zhillimit t& shérbimit t& 93.3% | 1000% 95.5%
shogérisé suaj
% of Total 63.6% 31.8% 95.5%
partneritet publik-privat ~ Count 1 0 1
% within Cila éshté forma
e kryerjes sé shérbimeve
prej shogérisé suaj nga 100.0% 0% 100.0%
piképamja e organizimit
% within Cila do té ishte
forma mé e miré e
Zhvillimit t& shérbimit t& 6.7% 0% 4.5%
shoggérisé suaj
% of Total 4.5% .0% 4.5%
Total Count 15 7 22
% within Cila éshté forma
e kryerjes sé shérbimeve
prej shoggrisé suaj nga 68.2% 31.8% 100.0%
piképamija e organizimit
% within Cila do té ishte
forma mé e miré e
Zhwillimit t& shérbimit t& 1000% | 1000% | 100.0%
shogérisé suaj
% of Total 68.2% 31.8% 100.0%
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Cili éshté organizimi ligjor i shogérisé suaj

Msha.
Esh.pk

Grafiku 5.7 ..

Cili do té ishte modeli mé i miré i organizimit ligjor té shoqérisé sua

Msha
Esh.pk

Grafiku 58 —
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Cili éshté organizimi ligjor i shoqérisé suaj * Cili do té ishte modeli mé& i miré i organizimit ligjor té

shoqérisé suaj

Crosstabulation

Cili do té ishte modeli
mé i miré i organizimit
ligjor t& shoqgérisé suaj Total
sh.a sh.p.k sh.a
Cili éshté organizimi sh.a. Count 17 4 21
ligjor i shogérisé suaj
% within Cili éshté
organizimi ligjor i 81.0% 19.0% 100.0%
shogérisé suaj
% within Cili do té ishte
modeli me i miré i 94.4% | 100.0% 95.5%
organizimit ligjor té
shoqgérisé suaj
% of Total 77.3% 18.2% 95.5%
sh.p.k  Count 1 0 1
% within Cili &shté
organizimi ligjor i 100.0% .0% 100.0%
shogérisé suaj
% within Cili do té ishte
modeli me i miré i 5.6% 0% 4.5%
organizimit ligjor té
shoqgérisé suaj
% of Total 4.5% .0% 4.5%
Total Count 18 4 22
% within Cili éshté
organizimi ligjor i 81.8% 18.2% 100.0%
shoqgérisé suaj
% within Cili do té ishte
modeli me i miré | 100.0% |  100.0% 100.0%
organizimit ligjor té
shogérisé suaj
% of Total 81.8% 18.2% 100.0%
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Né lidhje mepyetjen kérkimore nr.2 Cikt jané faktorét gé ndikojné né vendosjen e

tarifave dhe nénpyetjet djera té saj, i jemi drejtuar té anketuarve me pyetje mbi metodat e
pérllogaritjes sé tarifés dhe pérshtatshmériné e metodologjisé sé kérkuar nga ERRU pér
vendosjen e tarifave. Nga 20 ndérmarrje qé zbatojné metodologjiné e ERRU, 11 prej tyre
mendojné se kj metodologji nuk éshté e pérshtatshme dhe duhet té ndrysh@f. tabela

5.3 dhe tabela 5.5 Edhe koeficienti i korelacionit 0.263 midis ndérmarjeve gé aktualisht
zbatojné metodologjiné e ERRU pér vendosjen e tarifave dhe pérshtatshmérisé sé késaj
metodologjie pér kushtet aktuale éshté pozitiv por nuk tregon njé lidhje té fqref. tabela

5.4). Gjithashtu kemi llogaritur koefigientin e korelacionit midis ndérmarrjeve gé shprehen
se metodologjia aktuale pér vendosjen e tarifave duhet té ndryshojégéghaktualisht jané

duke e zbatuar kété metodologjfref. tabela 5.5)Koeficienti negativ 0.263 i korelacionit
tregon njé lidhje té zhdrejté por jo shumé té forté dhe kjo lidhet me faktin se ndérmatrrjet e
shikojné té papérshtatshme metodologjiné por nojohin ose nuk shprehen pér modele té

tiera mé té pérshtatshme.

Né lidhje me pyetjet pér modelin e llogaritjes sé tarifave, té gjitha ndérmarrjet e anketuara
aplikojné ose tarifé me njé pjesé (8 nga 22 gjithsej, nga té cilat 3 vetém tarifén e furnizimit
me ujé dhe 5 té tjerat edhe tarifén e largimit té ujrave) ose tarifé me 2 pjesé ku pjesa e paré
éshté njé tarifé fikse shérbimi dhe pjesa tjetér tarifé e furnizimit me ujé dhe tarifé e largimit

té ujrave (shih Aneksi 2)

Nga 22 ndérmarrje gjithsej, 2 grgrre nuk zbatojné sistemin e matjes, 3 zbatojné plotésisht
sistemin e matjes, 6 zbatojné sistemin e matjes dhe tarifén aforfe lump sum (vleré totale
fikse) dhe 11 ndérmarrje zbatojné té€ kombinuar sistemin e matjes me tarifén aforfe pér
banor. Nga 20 ndé&marrjet gé zbatojné sistemin e matjes dhe rrjedhimisht edhe tarifén
volumetrike, 18 prej tyre zbatojné tarifén lineare dhe vetém 2 ndérmarrje zbatojné tarifén
me blloge rritése(shih Aneksi 2 Grafilét). Kjo tregon edhe @heré gé ndérmarrjet jarg té
kushtézuara nga fakti @ sistemi i matjes nuk funksiononné té gjithé sistemin dhe
metodologjia e ERRU nuk muné zbatohet jo veém se konsiderohet e papshtatshme,

por edhe e pamundur.

Pér vendosijen e tarifave, té gjitha ndérmarrjet pérdorin modelin e kostos sé shérbimit, dhe

10 prej tyre shprehen se vendosja e tarifave synon té mbulojé kostot direkte té shérbimit
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dhe vendosja e tarifave pér pjesén tjetér prej 12 ndérmarrje synon té ojdwoston e

ploté té shérbimit. Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve i shpérndajné shpenzimet e
pérgjithshme propocionalisht me sasiné e furnizimit kurse té tjerat pérdorin kostot e punés
direkte, orét e punés direkte ose i shpérndajné shpenzimet e pérgjitegmoporcionalisht

me té ardhurat e realizuara. Pér shpérndarjen e shpenzimeve té pérgjithshme sipas
1FrGS3I2NA@S G38 (12yadzYlI 2N @S> @SGsy 3A2eavyl
kéto, 10 njési i shpérndajné sipas sasisé sé furnizuar dhe 1 ingdgérndan sipas té
ardhurave té realizuara(shih Aneksi 2 Grafikét). Gjykimi yré éshté se mbulimi i kostove
direkte t& shérbimit &shté njé objektiv afatshkurér i vendosur nga disa édmarrje & cilat e

kanré té pamundur ré afat shkur&r té sigurojré pérfitime pér té mbuluar koston e plat té

shérbimit.

Pér 14 ndérmarrjet gé pérdorin tarifén me dy pjesé, vetém njéra prej tyre e llogarit tarifén
fikse té shérbimit bazuar né koston e shérbimit pér kategori klientésh kurse pjesa tjetér (13

ndérmarrje) e endosin até nénényré apriorike (shih Aneksi 2 Grafilét).

Né lidhje me pyetjet pér organizimin e sistemit kontabél dhe raportimin financiar té
ndérmarrjeve, 14 ndérmarrje kané njé sistem té informatizuar kontabél i cili kontribuon disi
ose mjaftueshém né informacionet qé jep pér vendosjerardave, por edhe 5 dérmarrje

té tjera gé nuk kané njé sistem té informatizuar kontabél ndihmojné né ményré modeste
pér té siguruar njé informacion té vlefshém pér llogaritien e kostove dhe vendosjen e
tarifave, (shih Aneksi 2 Grafilét).

Nga pérgjigjet e dhéna pér rregullatndértimit dhe paragqitjes sé pasqyrave financiare dhe
politikave kontabél t& pérdorura konstatojmé se 5 ndérmarrje raportojné sipas kérkesave té
legjislacionit fiskal, njé pjesé e miré nuk kané politika té shkruara dhe pérdorin modele té
gatshme pasqyrdsfinanciare té pérgatitura nga ekspertét gé auditojné pasqyrat e tyre. (16
nga 22 ndérmarrje)(shih Aneksi 2 Grafilét).

Pasqyrat financiare i drejtohen té gjithé pérdoruesveéadésishém ndérsa miratohen né
pjesén mé té madhe té ndérmarrjeve té ankata nga Késhilli Mbikgyrés i tyre dhe nga

késhillat e njésive vendore.
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Pra del e nevojshmeémdérmarrjet e ugsjelEsit duhet € kené rregulla dhe udBzime €
shkruara jgr politikat kontak®&l gé duhet t& pérdorin né pérgatitjen e pasqyrave financiare
dhe njékohésisht duhet & ndértojné njé sistem informacionié& pérshtatstém pér nevojat e

tyre.

Né vijim jepen r& ményré grafike dhe @ disa raste prmes tabelave, @rgjigjet e pyetjeveé

té anketuarve @& lidhje me pyetjen &rkimore nr.2

A e aplikoni Metodologjiné e Entit Rregullator pér Caktimin e Tarifés pér
Shérbimet e Ofruara nga Shogéria Juaj

M po
Hjo

Grafiku5.9 ...
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Mendoni qé Metodologjia e Aplikuar nga ERRU éshté e pérshtatshme pér
caktimin e tarifés té aplikueshme pér shoqériné tuaj

aw s

Grafiku 510 ...

Tabela 5.3

M po
Hjo
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A e aplikoni Metodologjiné e Entit Rregullator pér Caktimin e Tarifés pér Shérbimet e Ofruara nga
Shogéria Juaj * Mendoni qé Metodologjia e Aplikuar nga ERRU éshté e pérshtatshme pér caktimin e
tarifés té aplikueshme pér shoqgériné tuaj

Crosstabulation

Mendoni gé
Metodologjia e Aplikuar
nga ERRU éshté e
pérshtatshme pér
caktimin e tarifés té
aplikueshme pér

shogériné tuaj Total
po jo po

A e aplikoni po Count 9 11 20
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin % within A e aplikoni
e Tarifés pér Shérbimet Metodologjiné e Entit
e Ofruara nga Shogeria Rregullator pér Caktimin 45.0% 55.0% |  100.0%
Juaj e Tarifés pér Shérbimet

e Ofruara nga Shogéria

Juaj
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Total

% within Mendoni gé
Metodologjia e Aplikuar
nga ERRU éshté e
pérshtatshme pér
caktimin e tarifés té
aplikueshme pér
shogériné tuaj

% of Total
Count

% within A e aplikoni
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin
e Tarifés pér Shérbimet
e Ofruara nga Shogéria
Juaj

% within Mendoni gé
Metodologjia e Aplikuar
nga ERRU éshté e
pérshtatshme pér
caktimin e tarifés té
aplikueshme pér
shoqggériné tuaj

% of Total
Count

% within A e aplikoni
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin
e Tarifés pér Shérbimet
e Ofruara nga Shogéria
Juaj

% within Mendoni gé
Metodologjia e Aplikuar
nga ERRU éshté e
pérshtatshme pér
caktimin e tarifés té
aplikueshme pér
shogériné tuaj

% of Total

100.0%

40.9%

.0%

.0%

.0%

40.9%

100.0%

40.9%

84.6%

50.0%

100.0%

15.4%

9.1%

13

59.1%

100.0%

59.1%

90.9%

90.9%

100.0%

9.1%

9.1%

22

100.0%

100.0%

100.0%
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Mendoni gé
A e aplikoni Metodologjia e
Metodologjiné Aplikuar nga
e Entit ERRU éshté e
Rregullator pér | pérshtatshme
Caktimin e pér caktimin e
Tarifés pér tarifés té
Shérbimet e aplikueshme
Ofruara nga pér shogériné
Shogéria Juaj tuaj
Spearman's rho A e aplikoni Metodologjiné  Correlation Coefficient 1.000 263
e Entit Rregullator pér
Caktimin e Tarifés pér Sig. (2-tailed) .237
Shérbimet e Ofruara nga
Shogéria Juaj N 22 22
Mendoni gé Metodologjia e  Correlation Coefficient .263 1.000
Aplikuar nga ERRU éshté e
pérshtatshme pér caktimin ~ Sig. (2-tailed) 937
e tarifés té aplikueshme pér '
shogériné tuaj
N 22 22

Njihni Metoda té Tjera pér Caktimin e Tarifés pér shogériné tuaj

Grafiku 511 .-

Epo
Hjo
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Mendoni se Metoda e Pérllogaritjes sé Tarifés pér shoqériné tuaj, duhet té

ndryshojé
-po
-jo
Grafiku5.12 ...
Tabela 5.5
Correlations
A e aplikoni
Metodologjiné
e Entit Mendoni se
Rregullator pér Metoda e
Caktimin e Pérllogaritjes
Tarifés pér sé Tarifés pér
Shérbimet e shogériné tuaj,
Ofruara nga duhet té
Shogéria Juaj ndryshojé
Spearman's rho A e aplikoni Correlation Coefficient 1.000 -.263
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin  Sig. (2-tailed) .237
e Tarifés pér Shérbimet e
Ofruara nga Shoqéria
. g g N 22 22
Juaj
Mendoni se Metoda e Correlation Coefficient -.263 1.000
Pérllogaritjes sé Tarifés
pér shogériné tuaj, duhet  Sig. (2-tailed) 237
té ndryshojé
N 22 22
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Tabela 5.6

A e aplikoni Metodologjiné e Entit Rregullator pér Caktimin e Tarifés pér Shérbimet e Ofruara nga
Shogéria Juaj * Mendoni se Metoda e Pérllogaritjes sé Tarifés pér shogériné tuaj, duhet té ndryshojé?

Crosstabulation

Mendoni se Metoda e
Pérllogaritjes sé Tarifés
pér shogériné tuaj,
duhet té ndryshojé Total
po jo po
A e aplikoni po Count 11 9 20
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin % within A e aplikoni
e Tarifés pér Shérbimet Metodologjiné e Entit
e Ofruara nga Shogéria Rregullator pér Caktimin e 55.0% 45.0% 100.0%
Juaj Tarifés pér Shérbimet e
Ofruara nga Shogéria Juaj
% within Mendoni se
M Pérll itj 2
etoda e Pérllogarities sé 84.6% |  100.0% 90.9%
Tarifés pér shogériné tuaj,
duhet té ndryshojé
% of Total 50.0% 40.9% 90.9%
jo Count 2 0 2
% within A e aplikoni
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin e 100.0% .0% 100.0%
Tarifés pér Shérbimet e
Ofruara nga Shoqgéria Juaj
% within Mendoni se
Metoda e Pérllogarities s& 15.4% 0% 9.1%
Tarifés pér shoqériné tuaj,
duhet té ndryshojé
% of Total 9.1% .0% 9.1%
Total Count 13 9 22
% within A e aplikoni
Metodologjiné e Entit
Rregullator pér Caktimin e 59.1% 40.9% 100.0%
Tarifés pér Shérbimet e
Ofruara nga Shoqgéria Juaj
% within Mendoni se
Metoda e Pérllogarities s& 100.0% |  100.0% |  100.0%
Tarifés pér shogériné tuaj,
duhet té ndryshojé
% of Total 59.1% 40.9% 100.0%
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5.3 Pérfundime

Ballafagimi i rezultateve té pérpunuara nga py&dorét me mésimet dhe pritshmérité e
krijuara nga studimi i literaturés dhe i studimeve té ngjashmeftéshés.

Né lidhje me g@rfundimet g8 mund & nxjerrim nga @rpunimi dhe analiza eétdhénave €&
marra nga prgjigjet e pyeésoréve, né funksion & hipotezave & ngritura, mund té themi se
né shumicén e tyre kéto ishin pérfundime té parashikuara nga studiteraturés dhe né

harmoni me ato qé parashikojné praktikat mé t& mira ndérkombétare
Konkretisht;
Hipoteza 1

Organizimi i ndérmarrjeve té furnizmit me ujé dhe kanalizime ka réndési pér

miréfunksionimin e tyre. Grupimi/Rajonalizimi ndihmon né rritjefigencés sé tyre

Sipas literatués £ studiuar, organizimii ndérmarrjevenga pilépamja e zoas € mbulimit
me slérbime dhe @ ményré té vecant grupimi i ndrmarrjeve lokale B ndérmarrje
rajonale pavagsisht disa kufizimeveshikohet si g nga faktoBt mé té réndésishem né

rritien e eficenés ekonomike dhe performags financiareé tyre.

Gjithashtu, 86% eétanketuarve @rmes pyeésorit dhe & gjithé té anketuarit e tjeg nga
organizatat @ karé lidhje té drejtpérdrejté me kété sektor e mléshtesinristrukturimin e
ndérmarrjeve aktuale & ndérmarrje rajonale duke e @né theksin te rritja e cédsis® sé

shérbimeve.

Prandaj hipoteza @aré provohet dhekonfirmohe plotésisht
Hipoteza2

Forma e pronésisé dhe administrirshogérive té furnizimit me ujé dhe kanalizime éshté njé

faktor i réndésishém pér funksionimin e tyre dhe pér pércaktimin e procedurave té tarifimit.

Sipas literatués $ studiuar, perfshirja e operatoéve privag né vende & ngjashme dhe me
probleme € ngjashme shikohet eéndésishmepér rritien e ciksi® sé shérbimeve dhe
rritien e performanés duke transferuar gjpjes té ngarke€s buxhetorenga nd&rmarrjet
dhe/ose ngsité vendore te operatoét privaté. Sipas é&saj literature forma 8 e

pérshtatshme e prfshirjes € operatoréve piivaté konsiderohet partneriteti publidprivat
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duke dréné me koncesion srbime té vecantané 75% € rasteve & studiuraose € gjithé
manaxhimin e nédrmarrjes né 15% & rasteve & studiuara Megjithaté kjo ka ge® mé
shune e vlefshme gr vende & zhvillim dhe me karakteristika@ingjashme me némarrjet
né vendin torg. Prorésia dhe manaxhimi publik mbiZzabn né shumi@&n e vendeve &

zhvilluara.

Edhe ngaé anketuarit girmes pyeésorit pavagsisht se jo & shumi@ (38%) shprehenés

forma e partneitetit publik-privat éshté formamé e miré e ofrimit té shérbimeve.

Prandaj hipoteza e d§tprovohet dhe konfirmohet pjesgisht.
Hipoteza3

Ndérmarrjet e ujégellésit né Shqipérkané nevojé pér njé metodologji té pérshtatshmee cila
pércakton rregullat, teknikat dhe procedurat pér caktimin etarifaveté furnizimit me ujé dhe

shérbime té tjera té lidhura

Sipas literatués £ studiuar mekanizmi réi réndésistém pér té siguruar @ndrueshnériné
hidrike dhe financiareé sistemitéshté vendosja e tarifaveé& shérbimeve € furnizimit me
ujé dhe slérbimeve € tjera té lidhura. Megjithaé rekomandohet @ vendosja e tarifave
duhet t& mbéshtetet né disa parime & réndésishme & cilat marrin parasysh konsideratat
ekonomike dhe socialegtfurnizimit me ng mall € vecan€ si¢ éshté uji. Aktualisht Enti
Rregullator i Ujit ka miratuar @jmetodologji @r vendosjen e tarifave, por éxshumeé se
gjysma e ndrmarjeve £ anketuara (60%) shprehen se kjo metodologji réghté e
pérshtatshme dhe duheté& ndryshog. Sipas tyremetodologjia e re duheté jeté mé e
thjeshté dhe t pércaktog né meényré té qarté rregullat, teknikat dhe procedurat e
vendosjes &tarifave pgr té siguruar € ardhura € mjaftueshme dhe gr té garantuar ciési
dhe stabilitet ré kryerjen e skrbimeve.Pjesa tje€r e ndrmarrjeve € anketuara pranon
metodologjiré ekzistuese sepse menddnse pErmes Ksaj metodologjie plaisohen

kérkesat e tyre @ lidhje me ng¢ furnizim ciésor t& shérbimeve € lidhura me ujin.

Edhe praktikat ré té mira ndérkombétare té trajtuara dhe studiurané kété punim tregojré
se hartimi i metodologjive & tregojné rregullat e vendosjeséstarifave mbi baén e
parimeve €& vlerésimit té ujit éshté mjaft i réndésishem. Metodologjia e re g duhet t&

zbatojré ndérmarrjet né Shqigéri duhet té adoptojé praktikat mé té mira dhe ngkohésisht
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kérkesat e Direktigs € Baskimit Evropian pr Ujin pgr té arritur objektivat e ng furnizimi

cilésor dhe € sigurt.

Prandaj hipoteza e trétprovohet dhe konfirmohet pldasisht.
Hipoteza4

Tarifate shérbimeve té ri@marrjeve té UK kané nevojé pér njé rregullim, si nga piképamja e

ményrés sé vendosjes, e ndarjes dhe e nivelit té tyre.

Literatura dhe praktikat @ té mira sugjeroj@ disa struktura dhe modele tariforegtcilat
marrin parasysh karakteristikat e @&unarrjeve, kategorié& dhe ciksité e konsumatoéve,
pérfshirjen e parimeve ekonomike dhe socialé wlerésimin e ujitdhe mbi € gjitha
kontrollin dhe mbikqgyrjen publike é& kétyre ndérmarrjeve Megjitha® nga stwimi i
literaturés nuk mund & gjejmé njé strukturé ideale e cila& rekomandohet dheé zbatohet
nga € gjitha ngsité. Ajo ¢¢ rekomandohetéshté gé tarifat e ujit duke qe@ njé produkt
monopol dhe shur@ i réndésiskem, té jené té rregulluara dhe gja zbatimit ©
metodologji® té keté progcedura & garta pér strukturén dhe modelin tarifor & vendosur
sipas kategorissé konsumatogve dhe @r madhésing e tyre ré respekt & vlierésimit té ujit

Si Ng e miré publike.

Gjithashtu edhe grmes € dhénave paésore t€ marra grmes anketimit € drejtpérdrejté,
té gjithé té anketuaritshprehen @r nevogn e rregullimit € veprimtari® sé tyre dhe né
ményré specifike rregullimin pér modelin dhe madhésn@rifave sipas llojit té shérbimeve

dhe kategorive té konsuntaréve.

Prandaj hipoteza e kéitt provohet dhe konfirmohet plaisisht.
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Tabela e ig@poshtme tregon konfirmimin e hipotezave&parashtruara.

Tabela 5.7

HIPOTEZAT KONFIRMOHET OSE

H1. Organizimi i shogérive té furnizimit me ujé dhe kanalizime
ka réndési pér miréfunksionimin e tyr&rupini/Rajonalizimi Konfirmohet

ndihmon né rritjen e eficepés sé tyre

H2. Forma e pronésisé dhe administrimi shogérive té
furnizmit me ujé dhe kanalizime é&shté njé faktor i
réndésishém pér funksionimin e tyre dhe pér pércaktimin Konfirmohetpjeserisht

procedurave té tarifimit.

H3. Ndérmarrjet e ujégellésit né Shgipérkané nevojé pér njé

metodologji té pérshtatshmee cila pércakton rregullat, teknikat

dhe procedurat pér caktimin e tarifaveté furnizimit me ujé dhe Konfirmohet
shérbime té tjera té lidhura.

H4. Tarifat e shérbimeve t&dérmarrjeve té€ UK kané nevoj§

pér njé rregullim, si nga piképamja e ményrés sé vendosje Konfirmohet

ndarjes dhe e nivelit téyre
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6 PERFUNDIME, REKOMANDIME DHE KUFIZIME

Pér ujin dhec¢éshtjet ¢g lidhen me & jané béré studime € ndryshme nga studjues dhe
organizaa ndérkombétare. Uj né studimet e kryeraéshté vlerésuar sinjé e miré jetike, si

njé burim i kufizuar @r té cilin éshté e nevojshme mi#administimi dhe gjeja e metodave

dhe strategjive & pérshtatshme @r té plotésuar Krkesat e popullsis dhe % ekonomig

dhe ér té siguruar @rdorimin me kursim dhe gfenc té tij. Pér miréadministrimin euijit,
kérkohet zhvendosja e orientimit nga oferta tek theksi né manaxhimin e kérkesés pér ujé.
Njé element thelbésor i strategjisé sé manaxhimit t&kiksés éshté tarifa e ujit sijé
instrument ekonomik pér menaxhimin eficent té. Tarifa e ujitpércaktohet sigmimi i
vendosur pér ujin e furnizuar nga njé njési ekonomike gé ka si aktivitet kryesor furnizimin
me ujé dhe shérbime té tjera té lidhura&pkonsumatorét familjaré dhe bizneset. Studimi ka
patur né fokusin e tij kryesor stemet e administrimitdhe viegsimit té drejté té ujit si ng e

miré publike, ekonomike dhe sociabg t& mund té arrij¢ géllimin e qéndrueshmérisé sé

burimeve ujore

Né kété kapitull do té paragiten pérfundimet e kétij punimi té trajtuara né kéndvéshtrimin e
géllimit dhe objekivave kryesore té tij, pyetjeve kérkimore dhe hipotezave té testuara,
rekomandimet qé néményr té natyrshme dalin pér modelet mé té pérshtatshme né
vendosjen e tarifave né sektorin e ujit dhe pér radinnstitucioneve kryesore né hartimin
dhe zbatimin estrategji€ pér funksionimin dhe administrimin financiagé kétij sektoridhe

né fundkufizimet dhedrejtimi pér kérkime té ardhshme né kété fushé.

6.1 Pérfundime

t SNFdzy RAYS(O S LldzyAYAG R2 0QA aKA122Y3 y3§ RN
pritshme té punimit. Njé nga géllimet dhe objektivat kryesoré té kétij punimi éshté studimi i
problemeve té organizimit té ndérmarrjeve dhe zgjidhja e tyre pérmes njé modeli té ri
geverisjeje. Njé problem evident éshté fragmentimi i zonés sé ofrimit t& shéxmnmga

ndérmarrje té vogla ose shumé té vogla té cilat jo vetém gé nuk ofrojné té gjitha shérbimet

gé lidhen me furnizimin me ujé dhe kanalizime por edhe ato pak shérbime gé ofrojné nuk
Ydzy R G§QA &aAddz2NPays YS OAf §aA yehdésBhmR gékkdaNIP b 2§
nxjerré nga studimi i literaturés dhe nga té dhénat parésore té€ marra drejtpérdrejt nga té

anketuarit, éshté seGrupimi ose Rajonalizimi luan njé rol mjaft t&éndésishém né
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pérmirésimin e eficencés sé shérbimeve férnizimit me ujé dhe ré rriten e
géndmueshmérisé ujore dhe financiare té sektorfaktorét qé mbéshtesin progesin e
rajonalizimit jané:rritja e eficencés sé shérbimeve pérmes ekonomive té shkallés; rritja e
aksesit né burimet ujore; rritja e kapaciteteve profesionale né stjgallé mé té madhe;
rritja e aksesit né burimet e financimit dhe e mundésisé sé pjesémarrjes sé sektorit privat;

ndarja e kostove midis zonave té shérbimit me kosto té larté dhe té ulét.

Nga eksperienca e vendeve té marra né studim mésojmé se procefnializimit ka
rezultuar i suksesshém né Angli dhe Udlszil, Holandé, Itali dhe Rumarduke gené njé
shembull shumé i miré pozitiv pér tu marré né konsideraté nga autoritetet e geverisjes dhe
mbikqgyrjes sé sektorit t& shérbimeve téégjelésit né Shqipéri. Gjithashtu edhe rasti i
bashkimit t& ndérmarrjeve Berat dhe Kugové konsiderohet njé histori suksesi dhe shembull i
miré pér tu ndjekur nga ndérmarrje té tjera, té cilat me ndarjen e re territoriale dhe
administrative, strukturén eshpérndarjes séaseneve ujore né té gjithé territorin dhe
faktorét e mésipérm gé e mbéshtesin rajonalizimin apo bashkimin, duhet ta vlerésojné me
seriozitet kété proces dhe té fillojné ta implementojné menjéhek&to pérfundime
Vértetojné HipotezZn H1té ngritur né punim: Organizimi i ndérmarrjeveté furnizimit me ujé

dhe kanalizime ka réndési pér miréfunksionimin e tyre. Grupimi/Rajonalizimi ndihmon né

rritjen e eficencés sé tyre.

Njé pérfundim tjetér iréndésishém i cili trajtohet gjerésisht nga literatura ndérkombétare

dhe i studiuar si fenomen nga Banka Botérore éshté pjesémarja e sektorit privat né
administrimin e ndérmarrjeve té ujésjellésit. Privatizimi i sektorit té shérbimevertézimit

me ujé ose mrtneriteti publikprivat né administrimin e ploté ose té pjesshém té
veprimtarisé sé shogérive qé ofrojné kéto shérbime konsiderohet pérgjithésisht njé histori
deri diku e suksesshme né disa vende. Nga eksperienca e vendeve me histori né
pjesémarrien e ddorit privat né pronésiné apo né manaxhimin e kétyre shogérive
mésojmé se né disa raste ai ka rezultuar i suksesshém (Angli, Kili, disa gytete né Kolumbi,
Manila Lindore) né pérmirésimin e disa treguesve té performancés ekonomike dhe
financiare, por edhane ndikim té drejtpérdrejté né shtrirjen dhe mbulimin e shérbimeve,

né vendosjen e tarifave dhe né pérmirésimin e eficencés sé shérbimeve. Kurse né disa raste
té tjera éshté abuzuar me rritle ¢mimesh dhe tarifash dhe shumé pak pérmirésim né
treguesit finarciaré (Argjenting, Bolivi). Edhe siudsit e shembujve té privatizimit japin

vlerésime té ndryshme mbi ndikimet gé ka patur privatizimi i shérbimeve né kéto vende. Por
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fakt éshté gé pavarésisht formés sé pronésisé, publike apo private, performanca eigbogé
ka ardhur duke u pérmirésuar dhe privatizimi jo gjithmoné ka gené zgjidhja e duhur pér té
pérmirésuar treguesit cilésoré dhe sasioré té nivelit té shérbimeve té ofruara pér
konsumatorét. Né Shqipéri pjesémarrja e sektorit privat nuk ka rezultuareferikseshme

dhe kjo varet nga faktoré té brendshém té cilét jo domosdoshmérisht e lidhin mossuksesin e
performancés sé ndérmarrjeve me pjesémarrjen e kapitalit privat, pérkundrazi disa
ndérmarrje té anketuara shikojné si zgjidhje té problemeve né treguegerformancés
partneritetin publikprivat. Kéto gjetje \ertetojné pjestrisht Hipotezén H2 té ngritur né
punim ¢g forma e pronésisé dhe administringhogérive té furnizimit me ujé dhe kanalizime

éshté njé faktor i réndésishém pér funksionimin e tyrepHrepércaktimin e procedurave té

tarifimit.

Edhe né lidhje me administrimin dhggndrueshmériné financiare té sektorit kemi arritur né
disa pérfundime téréndésishme. Celési i suksesit té sektorit t& ujit éshté mekanizmi i
vendosjes sé tarifave. TarifasBérbimit té furnizimit me ujé, por jo vetém, nuk synon vetém
mbulimin e kostos (mjaftueshmériné e té ardhurave), por modelet dhe strukturat tarifore
marrin parasysh edhe kritere té tjera ekonomike si p.sh. parimin e drejtésisé dhe barazisé,
parimin e eftencés ekonomike, aftésiné paguese té shtresave té caktuara, nxiten e
ndjenjés sé kursimit, etjKéto pérfundime \értetojné Hipotezén H3té ngritur né punim

sipas & cilés ndérmarrjet e ujégellésit né Shgipérikané nevojé pé& njé metodologji té
pérshtatshmee cila pércakton rregullat, teknikat dhe progedurat pér caktimin e tarifave té

furnizimit me ujé dhe shérbime té tjera té lidhura

Njé pérfundim tjetér iréndésishém i nxjerré ngatudimi i situatés aktuale pér vendosjen e
tarifave nga tédhénat e siguruara pérmes literaturés dhe té anketuarve, éshté se
pavarésisht fonés sé organizimit dhe formés sé pronésisé sé ndérmarrjeve qé ofrojné
shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizinm& kushtet e n¢ monopoli € miréfillté,
organet rregullatore dhe mbikqgyrése té sektorit t& shérbimevéur@izimit me ujéduhetté
marrin pérsipér té rregullojré ményren e vendosjes &tarifave, ndarjen e tarifave sipas
kategorive & konsumatogve, nivelin e arifave pér lloje t& ndryshme sBrbimesh dhe mbi

té gjitha kontrollin dhe monitorimin e réfmarrjeve ré ményé té vazhdueshmeNga kto
pérfundime \értetohet HipotezaH4 e ngritur ré punim sipas &cilés tarifat e shérbimeve té
NUK kané nevojé pér njé rregullim, si nga piképamja e mésgriésndosjes, e ndarjes dhe e

nivelit té tyre
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6.2 Rekomandime

Bazuar @ gjetjet dhe grfundimet kryesore & punimit mund & béhen disa rekomandimest
cilat jarg dhéné té grupuara sipas fusls ¢ ato mbulojré: geverisjen e nérmarrjeve €
ujésjelisit, ményrat e vendosjeséstarifave & ujit dhe # strategji® pér funksionimin dhe

administrimin financiar té sektorit té ujit.

Rekomandime pér geverisjen e ndérmarrjeve té ujésjellésit né kéndvéshtrimin e

organizimit ligjor dhe operacional.

1. Objektivipér geverisen e NUKFormulimi i jé strategje té geverisjes sé sektorit mbi

bazén e praktikave mé té mirpér té arritur objektivat e rritjes sé treguesve té tillé si:
zona e mbulimit me shérbime, rritja e cilésisé sé shérbimeve, rritja e investimeve
infrastrukturore, rritja egéndrueshmérisé sé burimeve, etj.&\§ektor i n¢ réndésie kaq

té vecant ka nevog pér njé strategji afat gjaé zhvillimi e cila duhet& mbéshtetet né
praktikat mé té mira pér té identifikuar dhe projektuar rrugt e zhvillimit €
géndruestém té kétij sektori.

. Rajonalizimi: Pér bashkimin e ndérmarrjeve té vogla né njési rajonale operacionale
duhet té merren shembuj pozitivé né rajon dhe mé gjeré, por struktura dhe shpérndarja
e burimeve hidrike, kushtet hidrografike, harta administrative edishpérndarja
demografike e popullsiséhe administrimi i territorit s& bashku me faktorét ekonomiké
jané faktorét mé téréndésishém gé duhet té merren parasysh né ndértimin e
strukturave té reja pér operatorét gé do té ofrojné shérbime té ujésjellésivendin
toné. Rekomandojmé gé pér géllime té rajonalizimit t¢ merren parasysh edhe lidhjet
kulturore dhe tradicionale midis komunitetev&i hap i pa rekomandojn& bashkimin e
ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtarirg e tyre ré té njéjtén njési vendore (bagk) dhe

mé pas identifikimin e munésive @& bashkimin e nédrmarrjeve @ shérbejné né njé

rajon méte gjeré.

. Privatizimi: Edhe pse literatura dhe té dhénat e @geréve shprehen té rezervumpér
transferimin e pronésisé sé ndérmarrjeve né sipérmarrje private, rekomandojmé qé
pérfshirja e kapitalit privat t& béhet né sektoré té vecanté té veprimtarisé sé
ndérmarrjeve té ujésjellésit, p.sh. né progesin e matjes, té kalibrimit t& matésave,
arkétimit té klientéve deri né manaxhimin e ndérmarrjeve pérmes formave té

partneritetit publikprivat. Kéto forma partneriteti jané shumé té suksesshme sepse
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zotérojné ekspertizén e nevojshme né kéto sektdifde mundésojné ndérmarrjet té
fokusohen te problemetmé té mprehta gé lidhen me cilésiné e shérbimeve,

pérmirésimet né infrastrukturé dhshfrytézimin me eficencé té burimeve ujore

Rekomandime pér vendosjen e tarifave né sektorin e ujit

1. Objektivi pér vendosjen e tarifaveAutoritetet rregullatore duhet & formulojné njé
strategji racionale tarifimi mbi bazén e modeleve dhe strukturave mé té pérshtatshme té
tarifimit pér té arritur objektivat e mjaftueshmérisé sé té ardhurave, eficencés
ekonomike, barazisé dhe drejtésid€jo realizohet duke magrshembujtdhe praktikat
mé té mira ndérkombétare dhe @rshtatja e tyre me situan socialekonomike, situagn
hidrike dhe shprndarjen e burimeve hidrikeéterritor. Mbi té gjitha kjo strategji duhet
ta konsiderog Ujin ng té miré publike & kategori®€ s& vecang, i cili duhet € mbrohet,
té miré-administrohet, & kursehet. Vendosja e tarifave konsiderohet instrumenti
kryesor ekonomik @ té siguruar ng marédhénie t& géndrueshme midis burimeve
hidrike, ndrmarrjeve & ujésjelésit dhe konsumataive.

2. Modeli pérvendosjen e tarifave: Pér vendosjen e tarifave duhet té pérdoret kombinimi i
modelit t& kostos sé shérbimit dhe modelit t& gatishmérisé pér té paguar pér té siguruar
si mjaftueshmériné e té ardhurave ashtu dhe objektivat e drejtésisé dhe barazisé
shogérore Modeli i kostos sepse né radhé té paré ndérmarrjet e ujésjellésit jané njési
gé kryejné veprimtari ekonomike, dhe modeli i gatishmérisé pér té paguar sepse uji nuk
éshté vetém njé e miré ekonomike, por edhe sociale.

3. Zérate kostos: Né vendosjen e tarifave té ujit duhet té merren né konsiderétét e
kostos té cilat pérfshijné: Shpenzimeslefrytézimit dhe mirémbajtjes pérfshiré koston e
fuqgisé punétore, té energjisé, shpenzimet e trajtimit, té riparimit, zévendésim@ dh
shpenzimet kapitale té cilat pérshijné investimet, interesin, amortizimin, dhe njé normé
té arsyeshme kthimi. Sidoqofté né afat té shkurtér, fokusi duhet té jeté te mbulimi
vetém i shpenzimeve té shf@zimit dhe mirémbajtjes pérmes tarifave, kurse
shperzimet kapitale duhet t¢ mbulohen me subvencione nga geveria. Subvencionet
duhet té zvogélohen gradualisht. Mé tej té gjitha ndérmarrjet e ujésjellésve duhet té
ndértojné njé Sistem té Menaxhimit t& Informacionit (SMI) pér ruajtjen e cilésisé sé té
dhénavefinanciare dhe teknike pér vendosjen e tarifés sé ujit. SMI do té ndihmonte né

sigurimin e té dhé&nave pér sasiné e ujit té furnizuarmét dhe sasié e ujit té faturuar
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dhe arkétuar, kategorité e konsumatoréve me probleme, trajtimin e ankesave né kohé,
evidentimin e humbjeve né rrjet, etPérvec késaj, ndérmarrjet duhet té organizojné
sistemin e kontabilitetit t&€ kostos, i pérshtatshém pér té siguruar té dhéna mbi
llogaritjen e sakté té kostos direkte dhe kostos sé ploté té furnizimit, informatizimin e
sistemit kontabél dhe auditime té rregullta pér té kontrolluar besueshmériné e té
dhénave Njé sistem i detajuar do té ndihmonte né shpérndarjen e sakté té€ shpenzimeve
né gendra dhe objekte kostoje duke ndihmuar késhtu né llogaritjen e sakté té tarifave
pér shérbime té vecanta.

Burimet e té ardhurave pér vendosjen e tarifave: burimet kryesore té té ardhurave pér
njé ndérmarrje rajonale té ujésjellésiuhet t€ pérfshijné té ardhura nga shitja e ujit, té
ardhurat jo tarifore (shitja e matésave, kamatat, figthe reja, etj) dhe subvencionet /
grantet nga geveria. Subvencionet duhet té jené transparente dhe té orientuara drejt né
RNB2GAY (8 (1flFLasa Uas GFNFSNH (8 (12yadzyl i
reduktuar ato gradualishtKjo realizohet duke trafisruar te agjensié geveritare
pérgjegpsiné pér té mbrojtur dhe pérkrahur kategori & vecanta konsumatdsh né
nevog.

Struktura e tarifés: Struktura tarifés duhet té vendoset me dy pjesé, e cila té pérbéhet
nga njé tarifé fikse dhe tarifa edryshueshme, dhe ndérkohé tarifa me blloge rritése
éshté mé e pérshtatshme pér konsumatorét familjaré ndérsa tarifa e njéjté volumetrike
duhet té pérdoret pér konsumatorét e tjeré-fjamiljaré. Tarifa fikse duhet té vendoset e
tillé pér té mbuluar disa gienzime fikse gé mbart né vetvete rrjeti i ujésjellésit dhe
tarifa e ndryshueshme duhet té vendoset e tillé gé konsumatorét té tarifohen
proporcionalisht duke mbuluar shpenzimet e e tjera,mény qé konsumatorét mé té
médhenj té tarifohen mé shtrenjtgyor edhe pér ténxitur kursimin.

Tarifa uji pér kategori té vecanta: Modeli i duhur éshté hartimi i njé strukture tarifore té
thjeshté pér cdo kategori konsumatorésh. Konsumatorét familjaré duhet té tarifohen
me blloge rritése, me bllokun e paré té pe@juar pér konsumin minimal jetik (nevojat
bazé té konsumit), tarifa pér té cilin éshté ¢mimi marxhinal (mé i ulét) ose tarifa sociale,
ndérsa blloku i dyté i projektuar pér konsumatorét e kategorisé normale, tarifa pér té
cilin synon té sigurojé mbulimia shpenzimeve t&hfrytézimit dhe mirémbajtjes (O &

M) dhe blloku i treté i projektuar pér konsumatorét e konsumit té larté té cilét tarifohen
me shpenzimet e O & M plus njé pérgindje shtesé. Konsumatotitnajaré duhet té

tarifohen me njé normé fikse pér sasi té ujit t& komsuar; kurse tarifa té ndryshme

137



Julian Nagellari

mund té vendosen pér konsumatorét gé bien né shkallé t& ndryshme konsumi pér té
nxitur eficencén ekonomike.

7. Aspekte té tjera: Aspekte té tjera kané té béjné me marrjen e masave pér té arritur
100% nivelin e matjes, me ndamee humbjeve né teknike dhe financiare, me
ndérmarrjen e hapave pér té zvogéluar humbjet financiare dhe pér té pérmirésuar
eficencén e arkétimeve, nxitien e ndérmarrjeve pér pérmbushjen e cilésisé sé
standardeve té furnizimit dhe sigurimin se tarifat rigthien né intervale té rregullita
kohore Pér matjen e ujit rekomandojmé jo vetém mbulimin e zonés sé shérbimit me
matésa individualé gjé e cila do té vendoste drejtésiné dhe ndershmériné né sistem (¢do
konsumator té tarifohet pér nivelin real té konsumipor edhe vendosjen e matésave

pér zona té caktuara pér té evidentuar té gjitha humbjet me karakter teknik.

Rekomandime mbi rolin e institucioneve kryesore né hartimin dhe zbatimin e strategjisé

pér funksionimin dhe administrimin financiar té sektorit t&jit

Roli i geverisjegéndrore dhe vendore

- Qeveria géndrore duhet té sigurojé mbéshtetje financiare pér geverisjen rajonale
(vendore) pér té lehtésuar reformat né sektorin e ujit. Aktualisht ndérmarrjet e
ujésjellésit nuk kané kapacitete financiare péringestuar né infrastrukturén ujore, dy
jané mundésité, ose pérmes financimit me borxh (geveria duhet té dalé garant pér
ripagimin e borxhit), ose pérmes mbéshtetjes sé geverisé vendore si aksionari kryesor né
kéto ndérmarrje.

- Qeveria géndrore duhetétjapé grante pér investime kapitale pér té pérmirésuar nivelin
e matjes, trajtimin dhe pérpunimin e ujit dhe rinovimin e rrjetit. Né kuadrin e strategjisé
kombétare pér sektorin e ujit, geverigéndrore duhet t&€ mbéshtesé drejtpérsédrejti
ndérmarrjet me gante (subvencione), me kushtin gé kéto grante té shkojné pér té
mbuluar shpenzimet kapitale dhe jo shpenzimet operative.

- Té miratojé njé strategji (dhe politikahvillim) pér njé zhvillim & géndrueském té
sektort té ujit. Qeveria pérmes agjensive té $BPUK) dhe éfaqsuesve & autoritetet
rregullatore (ERRWJluhet té miratojé njé platformé e cila té vendosé objektiva té qarta
pér konsolidimin e sektorit té ujit nga piképamja ekonomikenményé gé operatorét
né lketé sektor té mund té sillen si cdo njési tjetér né trégékohésisht ajo duhet té

kontrollojé, monitorojé dhe koordinojé veprimtariné e ndérmarrjeve né kryerjen e
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shérbimeve sé bashku me njésité e geverisjes vendore duke asistuar né c¢cdo rast me

konsulené dhe burime financiare.
Roli i Autoriteteve Rregullatore

- Autoritetet rregullatore dhe mbikgyrés€dERRU dhe komisioni rregullataduhet té
hartojné njé metodologji t& pérshtatshme pér tarifimin e furnizimit me ujé, e cila té
pérmbushé té gjitha parimetlk®nomike né vendosjen e tarifavéjo metodologjiduhet
té pércaktojé rregullat, teknikat dhe progedurat pér caktimin e tarifaveté furnizimit me
ujé dhe shérbime té tjera té lidhuraményrén e vendosjes & tyre ndarjen sipas
konsumatogve dhe nivelin d¢yre.

- Té miratojné projektin e vendosjeséstarifave sipas metodologgsnga n@&rmarrjet e

ujésjelisit dhe né pas € monitorojné dhe ndjekin zbatimin e metodologjipeej tyre.
Cdo nérmarrje duhet & aplikog prané autoriteteve rregullatore pr vendosjene
tarifave sipas metodologjisdhe aplikimi duheté& miratohet vem néseéshté paraqitur
sipas metodologjis Autoritetet duhet € marrin pérsipér té béné rregullimet e
nevojshme @ strukturén e tarifave ise ka shmangie nga metodologjia ogedfuzojré
aplikimin.

- Té sigurojné lidhjet midis geverisé, ndérmarrjeve dhe konsumatoréve. Vetém né kété
ményré strategjia e geverisé pérkthehet né objektiva té realizueshém nga ndérmarrjet
dhe cilési mé té larté shérbimi pér konsumatar@artimi i metodologjié pér vendosjen
e tarifave duhet & béhet né pérputhje me strategjié e geveri€ dhe interesat e
konsumatogve pér njé shérbim ciEsor dhe & sigurt. Autoritetet rregullatore duhet&
ndérhyjné sa hegé gé shikojré se @&nohen maédhéniet midis ndrmarrjeve dte
konsumatogve.

- Té pérkrahin zbatimin e praktikave mé té mira pér vendosjen e tarifave né sektorin e
ujit. Ato duhet té analizojné avantazhet e tyre dhe terrenin e zbatimit pér té arritur té
njéjtin ndikim pozitiv.

- Té monitorojné cilésiné e furnizimit éhté mbéshtesin ndérmarrjet qé operojné né
ményre té suksesshme dhe té penalizojné ato ndérmarrje té cilat nuk i realizojné
objektivat e cilésiséAutoritetet rregullatore duhet & refuzojré ¢do aplikim ose projekt
pér vendosjen e tarifave nga Bunarrje té cilat nuk ka® realizuar objektivaé tilla si:
matja e konsumitté ujit, ulja e humbjeve eficenén e arkétimeve dhe € fuqist

punétore, trajtimin e ujit € pérdorur, etj.
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Roli i ndérmarrjeve té ujésjellésit

- Té ndértojné njé Sistem té Manaxhimit téadniacionit (SMI) pér ruajtjen e cilésisé sé té
dhénave financiare dhe teknike né vendosjen e tarifave. Njé sistem i manaxhimit té
informacionit némény’s G 8 AY 3G S3INHzZ NI R2 (GQA aA3IdzNRYy (S
né kohén e duhur pér té ndérmarré vemet e nevojshme. P.sh. njé aspekt i kétij
sistemi mund té jeté integrimi i t&é dhénave té klientéve né kontabilitet, ose vendosja né
hartén e rrjetit té€ ujésjellésit e té gjithé informacionit mbi amortizimin e rrjetit.

- Té angazhohet pér arritien e niveli00% té matjes sé konsumit té ujit sé bashku me
fushatat e ndérgjegjésimit. Matja e konsumit té ujit do té keté njé ndikim té
drejtpérdrejté né uljen e nivelit t¢é konsumit (nga shpérdorimet) dhe vetém atéheré
ndérmarrja mund té zbatojé njé metodologji t8akté pér vendosjen e tarifave té
arsyeshme

- Té ndajé humbijet financiare nga ato teknike. Matja pérséri luan njé rodridésishém
né ndarjen e humbjeve. Humbjet teknike reduktohen pérmes rritjes sé investimeve né
infrastruktutén ujore (investimet né ef, vendosja e matésave té zgjuar), kurse humbjet
financiare reduktohen vetém pérmes politikave lehtésuese pér kategori té caktuara
konsumatorésh, p.sh. ulja e kamatvonesave, ose zbatimi i skontove pér pagesa té
shpejta

- Té ndértojé kapacitete tek punaigit pér t& pérmirésur eficencén. Ndérmarrjet duhet té
zbatojné politika rekrutimi dhe trajnimi pér té kontraktuar shérbimet e njé stafi té

specializuar, dhe néényre té vecanté stafit teknik

6.3 Rezultatet dhe kontributet kryesore t & punimit

Ky studim nukka ndérmend té japé thjesht njé kontribut té pastér teorik shkencor né

céshtjet ekonomike té ujit. Ai ka patur si géllim té hedhé njé véshtrim né kornizén
konceptuale té ujit si njé e miré ekonomike publike me géllim gé té kuptohet vleré&simi i tij
bazuar © modelet mé té mira dhe té analizojé e pércaktojé se cila do té ishte apo do té
ishin ményrat mé té mira té organizimit, geverisjes dhe rregullimit té veprimtarisé sé
ndérmarrjeve té ujésjellékanalizimeve e paré kjo né pérgjithési dhe né situatén e

Shqpérisé né vecanti. Studimi pritet té keté njé réndési té vecanté duke gené se trajton njé

temé aktuale jo vetém pér Shqipérinéémvendet e tjera B rajon, Er vendet ré zhvillim
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